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PRESENTACION

El Plan Director de la Direccion General de Medio Ambiente (DGMA) es un instrumento de
gestion que se redacté durante 2022, y se ha actualizado en el primer semestre de 2024 para
adaptarlo a la nueva estructura de la propia DGMA. Su objetivo es establecer las lineas maestras
de actuacion de los diferentes Servicios de la Direccion General.

Dicho Plan se divide en dos partes, la primera de ellas, por las caracteristicas de uno de sus
Servicios, corresponde al colectivo de Basozainak/Guarderio de Medio Ambiente. En febrero de
2019, el Servicio de Guarderio, Calidad y Educacién Ambiental, ya realizé un trabajo similar que
dio como resultado el “Plan Director de Basozainak/Guarderio de Medio Ambiente 2019-2022".
Dicho Plan, en 2022, requirid la revisidon de objetivos y la actualizacién de su Plan de Accidn,
correspondiéndose con el Plan Director de la DGMA Parte |. Y la segunda parte del Plan Director
es el presente documento, en el que se detallan los objetivos, lineas y acciones para los proximos
anos del resto de Servicios que estdn bajo la gestion de la DGMA, los denominados Servicios
Técnicos. Por tanto, el alcance del presente Plan Director Parte Il afecta a los Servicios Técnicos:

e Servicio de Oficina de Cambio Climatico de Navarra
e Servicio de Economia Circular e Innovacién

e Servicio de Biodiversidad y Gestion Piscicola

e Servicio Forestal y Gestién Cinegética

El objeto es el analisis de la situacion actual y retos asociados a estos Servicios (que pasaremos
a denominar Servicios Técnicos) y el establecimiento de un marco director vinculado a los
mismos. Considera a su vez, su relacién tanto con el Servicio de Guarderio, Calidad y Educacion
Ambiental, analizado en la Parte | del Plan Director de la DGMA, como con otras unidades
organizativas del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y otros grupos de interés
vinculados al desarrollo de las funciones asignadas a la DGMA.
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RESUMEN EJECUTIVO

La parte Il del Plan Director de la DGMA ha sido el resultado de un trabajo de diagndstico y
reflexion que la Direccion ha realizado tanto en aspectos externos como en aspectos internos.
En este proceso se ha contado con la participacidn e implicacion de mas de 65 personas de la
plantilla de los Servicios Técnicos de la DGMA y mds de 30 personas o entidades en
representacion de los grupos de interés externos.

Tras el proceso de diagnéstico, el Plan establece un marco estratégico con 5 ejes de trabajo:
Desarrollo normativo y de servicios, gestion del talento y del conocimiento, adecuacion
organizativa, modernizacion y eficiencia, y visibilizacion y gestion con grupos externos.

El desarrollo del Plan se articula a través de 15 lineas de trabajo especificas, enmarcadas en los
distintos ejes citados, que se despliegan en un conjunto de 83 acciones. Su implementacién
conlleva un presupuesto plurianual de mas de 100M€, a mantener a lo largo de todo el periodo
de ejecucion.

Para el correcto y eficaz avance de la Parte Il del Plan, los directores de los Servicios Técnicos
consideran indispensable atender de forma prioritaria a la adecuacion organizativa. Situado en
el centro del marco estratégico, este eje incide sobre aspectos de reduccidon de la eventualidad,
refuerzo a las unidades organizativas existentes y adaptacién de la estructura organizativa a los
nuevos retos y necesidades.

PLAN DIRECTOR
N
\\ DGMA Parte ll
- 2024-2027

DESARROLLO NORMATIVO
Y DE SERVICIOS

i1 rh

GESTION DEL

TALENTO Y DEL ADECUACION
CONOCIMIENTO ORGANIZATIVA

VISIBILIZACION Y
GESTION CON GRUPOS
EXTERNOS

B
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1. ANALISIS EXTERNO

1.1 La politica ambiental de la Unién Europea

El medio ambiente en el centro de las politicas europeas

La protecciéon del medio ambiente ha formado parte de las politicas internacionales, a nivel
global, desde hace décadas.

En Europa, la politica en materia de medio ambiente se remonta al Consejo Europeo celebrado
en Paris en 1972. En él, los jefes y jefas de Estado y de Gobierno (tras la primera conferencia de
las Naciones Unidas sobre medio ambiente) reconocieron la necesidad de establecer una
politica comunitaria medioambiental que acompanara a la expansién econémica.

Tras esta primera actuacién, Europa se ha ido dotando de una politica ambiental activa,
articulada en programas de accion plurianuales, en los que se fijan futuras propuestas
legislativas y objetivos para la politica medio ambiental de la Unién.

Como parte de los ultimos hitos, sefialar la publicacién en 2019 del Pacto Verde Europeo
impulsado por la Unién Europea. Este Pacto, también conocido como “Green Deal”, es una
herramienta que pretende guiar a todo el continente hacia la neutralidad climdtica en 2050,
constituyendo el marco mas reciente de politica ambiental, intimamente ligada al desarrollo
econdémico sostenible.

La Comision Europea destinara a este Pacto un presupuesto de cerca de un billén de euros, y se
marca como unico objetivo compatibilizar la produccidn de bienes y servicios de forma
respetuosa con el medio ambiente, favoreciendo por tanto una economia verde y sostenible.

Las lineas de accion del Pacto Verde Europeo son las siguientes:

1. CLIMA: con la Ley Europea del Clima, se establece un ambicioso objetivo de una
reduccion neta de emisiones de gases efecto invernadero de al menos un -55 % para
2030 en comparacion con los niveles de 1990.

2. ENERGIA LIMPIA, SOSTENIBLE Y SEGURA. Generando planes para todos los estados
miembros.

3. INDUSTRIA SOSTENIBLE Y CIRCULAR, como nuevo modelo y paradigma.

4. CONSTRUCCION Y REHABILITACION eficientes tanto en energia, como en recursos.

5. MOVILIDAD SOSTENIBLE E INTELIGENTE, reduciendo un 90% las emisiones procedentes
del transporte.

6. DE LA GRANIJA A LA MESA, como estrategia para la cadena de valor agroalimentaria,
fomentando circuitos cortos y alimentos ecolégicos y saludables.

7. PRESERVACION DE LOS ECOSISTEMAS Y LA BIODIVERSIDAD: impulsando la
bioeconomia europea y creando nuevas oportunidades para la industria.

8. CONTAMINACION CERO: Para agua, aire y suelos
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Tras la publicacién del “Green Deal”, coincidiendo con la necesidad de renovar los planes de
accion ambiental plurianuales, en 2020 se publicé el octavo Plan Medio Ambiental (PMA). En
este Plan, la Unidn Europea se propone medir los avances en los objetivos medioambientales y
climaticos del Pacto Verde. A su vez, se marca como objetivo acelerar la transicién hacia una
economia climaticamente neutra, eficiente en el uso de los recursos y regenerativa, que
devuelva al planeta mas de lo que toma de él. Se reconoce que el bienestar humano y la
prosperidad dependen de la salubridad de los ecosistemas en los que nos movemos.

Los seis objetivos medio ambientales de este Ultimo Plan de accidn son:

1. Alcanzar el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para
2030y la neutralidad climatica para 2050.

2. Mejorar la capacidad de adaptacion, reforzar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico.

3. Avanzar hacia un modelo de crecimiento regenerativo, disociar el crecimiento
econdmico del uso de los recursos y la degradacion del medio ambiente, y acelerar la
transiciéon a una economia circular.

4. Perseguir el objetivo cero en materia de contaminacion, también para el aire, el agua y
el suelo, y proteger la salud y el bienestar de los europeos.

5. Proteger, conservar y recuperar la biodiversidad, y mejorar el capital natural (en
particular del aire, el agua, el suelo, los bosques, el agua dulce, los humedales y los
ecosistemas marinos).

6. Reducir las presiones medio ambientales y climaticas relacionadas con la produccién
y el consumo (especialmente en los dmbitos de la energia, el desarrollo industrial, los
edificios y las infraestructuras, la movilidad y el sistema alimentario).

En 2024 la Unidn Europea va a realizar una evaluacién Mid-Term del octavo Plan Medio
Ambiental y en el 2029 una evaluacién de todo el programa de cara a su revision. Con el fin de
mediry comunicar la consecucidn de los objetivos se consensud un nuevo marco de seguimiento
del PMA basado en un numero limitado de indicadores. Entre ellos, hay indicadores sistémicos
gue abordan las interrelaciones entre las politicas medioambientales y sociales, por un lado, y
las politicas medioambientales y econémicas, por otro. Esto ayudard a la UE y a sus paises
miembros a determinar en qué medida estamos viviendo bien, dentro de los limites del planeta.

Ademads de los planes de actuacidon plurianuales, el medio ambiente cuenta con estrategias y
politicas horizontales complementarias.

En concreto se sefialan la siguientes:

e Directivas de naturaleza: Directiva Marco del Agua, Directiva Habitats y Directiva de
Aves, entre otras.

e Accion de la UE por el clima.

e Una Europa Sostenible (Comunicacidn. Enero 2019).

e Estrategia sobre biodiversidad 2030 (Mayo 2020).

e Plan de accién de economia circular (2020).

e Estrategia de la granja a la mesa (Mayo 2020).
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La Unidon Europea (UE) posee uno de los estandares medio ambientales mas elevados del
mundo, desarrollado durante decenios. La politica ambiental ayuda a la economia de la UE a ser
mas respetuosa con el medio ambiente, protege los recursos naturales de Europa y preserva la

salud y el bienestar de la ciudadania.

Este impulso estd acelerandose en materia de regulacion, despliegue de politicas y normativas
gue no sélo obedecen a enfoques de proteccién o conservacion, sino que apoyan otras politicas

en ambitos como el modelo econdmico de desarrollo, las finanzas o el enfoque social.

La Unién Europea hace gala de su impulso ambiental, y supera con creces el despliegue
normativo a nivel internacional, multiplicando casi por dos el nimero de iniciativas en

comparacion con otras zonas del mundo comparables, como estados Unidos o Canada.

M easures Adopted

[

..I.Ll.;.hnM\N\I“\““"
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Desglose de la regulacion obligatoria y
las iniciativas voluntarias en materia
ambiental, social y de gobernanza (ESG)
en Estados Unidos, Canada y la Unidn

Europea en los ultimos 10 afios. Fuente:
Marjella Lecourt-Alma, Datamaran 2020

Evolucién del nimero de Directivas y
Reglamentos adoptados por la
Comision en las ultimas décadas,
Unicamente en el ambito del medio

ambiente. Fuente: European environmental
policy at 50: Five decades of escaping decision
traps (Articulo 2019)
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1.2 El contexto estatal

Las principales agendas y estrategias estatales

El enfoque estatal, replicando el desarrollo europeo, despliega numerosas iniciativas,
estrategias y politicas enmarcadas en diferentes areas de actuacion.

CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

AGUA

Atmoésfera y calidad del aire
o Planesy programas de calidad del aire
o | Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica

Movilidad urbana
o Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

Prevencion y gestién de residuos
o Planesy Programas
Productos quimicos
o Plan Nacional de Aplicacidn (PNA) del Convenio de Estocolmo y del Reglamento
850/2004/ce, sobre COP

Adaptacién al cambio climatico
o Plan de Impulso al Medio Ambiente para la adaptacion al cambio climatico en
Espaia (PIMA-Adapta-AGUA)
Concesiones y autorizaciones
o Usos privativos del DPH: Registro del Agua: Programa Alberca

Estado y calidad de las aguas
o Aguas superficiales: programas de seguimiento
o Programa para el seguimiento de la calidad quimica de las aguas subterraneas
en Espaia
Evaluacion de los recursos hidricos
o Informacién del Programa ERHIN
Delimitacién y restauracion del Dominio Publico Hidraulico
o Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
o Plan PIMA Adapta AGUA
o Programa de voluntariado en rios
o Delimitacidn del Dominio Publico Hidrdulico: El Proyecto LINDE

Gestion de los riesgos de inundacion
o Planes de gestion de los riesgos de inundacion
o Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)
o Plan PIMA Adapta AGUA
Seguridad de presas y embalses
o Gestidn de la seguridad de las presas

Planificacién hidrolégica
o ElProceso de Planificacidn
o Estrategia Comun de Implementacidn de la DMA
o Plan Hidrolégico Nacional
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o Plan Nacional de Calidad de Aguas: saneamiento y depuracién 2007-2015
o Planes Hidrolégicos de Cuenca en vigor

e Observatorio Nacional de la Sequia
o Planes de emergencia
o Planes especiales de sequia

BIODIVERSIDAD
e Planes

o Plan de Accidn Espafiol contra el trafico ilegal y el furtivismo internacional de
especies silvestres

Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad 2014-2020

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y |la Biodiversidad 2011-2017

Plan Estratégico Espafiol para la Conservacién y Uso Racional de los Humedales
Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias _en materia _de restauracion
hidroldgico-forestal, control de la erosién y defensa contra la desertificacién
Plan Forestal Espafiol

Plan de activacion socioecondmica del sector forestal

o Plan Nacional de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada en Espafia

o O O O

e Estrategias

o Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas

o Estrategias de conservacién de especies de fauna y flora silvestres

o Estrategia espafiola para la conservacidn y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica

o Estrategia Forestal Espafiola

o Estrategias de Conservacion de los Recursos Genéticos Forestales

o Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacién

e Directricesy Programas

Orientaciones Estratégicas para la gestion de los incendios forestales
Directrices y programas de reintroduccién de taxones
Directrices de conservacion de la Red Natura 2000

O O O O

Programa espafiol para la evaluacién y conservacién de los recursos genéticos
de los olmos v la obtencion de individuos resistentes a la grafiosis
o Programa de Accidon Nacional contra la Desertificaciéon (PAND)

CLIMA
=  Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, Estudio ambiental estratégico y
Declaracién ambiental estratégica

= PNIEC, EAE y DEA

=  Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030

=  Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

= Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)

e Planes PIMA
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=  Mecanismos de flexibilidad y sumideros

* Plan de Impulso a la Internacionalizacion de la Economia Espafiola en los
sectores asociados al Cambio Climatico.
e Politica del gobierno espafiol en materia de mecanismos de flexibilidad

¢ Documentacion

e Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia

1.3 Situacidn social, econémica y ambiental de Navarra

El marco socio-econémico-ambiental navarro

La Comunidad Foral de Navarra ha desarrollado tradicionalmente politicas activas relacionadas
con la conservacion de la naturaleza, de acuerdo con la alta sensibilidad ambiental de su
sociedad, y en consonancia con el caracter vanguardista de Navarra con un modelo de desarrollo
econdmico sostenible.

La gran diversidad de ecosistemas presentes en Navarra, y el enfoque de cuidado a la naturaleza,
ha permitido desarrollar politicas donde la Administracion juega un papel impulsor, reguladory
financiador. Ademas, dado que el medio ambiente es un dmbito que nos afecta en el desarrollo
de actividades y en el progreso econémico, como ciudadanos y ciudadanas se participa y
considera con responsabilidad dichas politicas.

Este impulso regional se ve reforzado por las diferentes politicas sectoriales de desarrollo
econdmico existentes, y mads, teniendo en cuenta el marco del Pacto Verde Europeo (el “Green
Deal”), cuya pretension es ser el primer continente climaticamente neutro. Entre las diferentes
estrategias y proyectos desarrollados en Navarra en los ultimos afios cabe citar:

IM

. Estrategia Navarra Sostenible 2030 (ENS-2030-NEJ), Estrategia é“" Nafarroako
aprobada el 4 de octubre de 2023 por Acuerdo de Navarra =' < Estrategia

Gobierno, que tiene como fin establecer una Sostenible 2’3‘3‘0 Jasangarria
metodologia util para evaluar los impactos que las

politicas publicas tienen en el Desarrollo Sostenible de la Comunidad Foral. Se concibe como un
documento marco y de traslacidn al ambito regional y local de las resoluciones internacionales
sobre desarrollo sostenible, especificamente la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

. Navarra Green, estrategia para la transicidn ecolégica en Navarra, se puso en marcha en el
afio 2020 por el Ejecutivo foral y tiene como objetivo
transformar la manera de vivir, de trabajar, de generar
riqueza y de gestionar los recursos publicos de una forma
mas eficiente y sostenible con el medio ambiente.

Las areas de trabajo que se han priorizado en esta
estrategia son el cambio climatico, la alimentacién

sostenible, la innovacién rural, la energia, la edificacion
sostenible y eficiente, la conservacion y gestiéon de la Biodiversidad, la Economia Circular y la
movilidad innovadora y sostenible.
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Dentro del drea de Cambio Climatico se incluye por ejemplo la aprobacion de la Ley Foral 4/2022,
de 22 de marzo de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica o el proyecto LIFE NADAPTA (2017-
2025). El objetivo principal de este proyecto es aumentar la capacidad de adaptacion de Navarra
frente al Cambio Climatico mediante su integracién en la programacion y desarrollo de las
diferentes politicas sectoriales. Es un proyecto regional centrado en cinco sectores sobre los que
avanzar de manera sostenible: agua, Ll I: E
bosques, agriculturay ganaderia, salud e

infraestructuras y planificacion N A D A PTA

territorial.

En esta Estrategia integrada de Cambio Climatico se incluye también la Hoja de Ruta de lucha
contra el Cambio Climatico HCCN-KLINA (2017-2030-2050), aprobada en sesion de Gobierno de
24 de enero de 2018. Responde a la necesidad de aprobar e implantar una estrategia ambiental
integral y transversal en Navarra, abordando los compromisos adquiridos por Navarra frente al
cambio climdtico y asumiendo entre otros los objetivos

internacionales de la Estrategia de la Unidén Europea, del acuerdo de \
Paris (COP21), los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la K L | N a
ONU, y fomentando la transicidon a una economia baja en emisiones

y hacia un territorio sostenible y resiliente.

En la Estrategia centrada en Biodiversidad se contempla por ejemplo el proyecto de Ley Foral
sobre patrimonio y biodiversidad de la Comunidad Foral de Navarra o la Agenda Forestal de
Navarra (AFN), que se sitUa en el nivel estratégico necesariamente alineada con otras politicas
estrategias: Objetivos de Desarrollo Sostenible
NAFARROAKO BASOGINTZA (ODS), Cambio Climdtico (nuevo modelo
AG E N D V socioeconémico y energético), Planes de Gestion
de las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC),

FORESTAL DE NAVARRA estrategias S4, etc.

La AFN es un documento marco que tiene cinco ejes de accién que se desarrollan en programas,
y estos, a su vez, llevardn asociados unos objetivos y unas medidas para su cumplimiento:

- Eje 1: Gobernanza Forestal.

- Eje 2: Cambio Climatico y Riesgos Naturales.
- Eje 3: Fomento Del Sector Forestal.

- Eje 4: Conservacion de la Biodiversidad.

- Eje 5: Innovacién y Conocimiento.

Su objetivo es definir las grandes dreas de actuacidon y un programa de trabajo desarrollado
entre los afios 2019 a 2023 y, en ese marco, desarrollar los niveles programatico y operativo en
un Plan de Accién Forestal y Proyectos concretos para los siguientes 20 afios.

La Estrategia centrada en Economia Circular S
incluye, entre otros proyectos, la Agenda para el E@DFQ%%%KO .'.;""'S.s' . E?EP:[OIT%R
desarrollo de la Economia Circular en Navarra ZIRKULARRA 79, g®° NAVARRA
2030 (ECNA 2030). Los principios en la que se il

basa son:

1) Actuar sobre aquellas &reas/actividades/productos relevantes y estratégicas,
atendiendo a las oportunidades econdmicas y sociales que ofrece la economia circular
en Navarra.
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2) Adoptar los principios de la Economia Circular en sentido amplio, potenciando la
capacidad del propio medio y de los ecosistemas naturales para asegurar servicios
ambientales.

3) Alinear politicas y fondos/recursos econémicos propios y comunitarios.

4) Avanzar en la Gobernanza inclusiva basada en la cooperacion para crear valor
conjunto y la coordinacién de agentes.

. Estrategia de especializacidn inteligente de Navarra o S4 (renovada en 2021) donde la
sostenibilidad y el impulso a la economia verde son palancas transversales explicitamente
presentes. Las estrategias (S4) tienen como objetivo mejorar la sostenibilidad a través de la
I innovacion, sin olvidar los objetivos de lucha contra el

I
|
| cambio climdtico. Es una herramienta que facilita la
adaptacion digital de las empresas, aprovechando las

ESTRATEGIA DE oportunidades que se abren. De este modo, buscan
ESPECIALIZACION . . . . .
INTELIGENTE DE contribuir al objetivo de que Europa sea el primer

NAVARRA

continente climaticamente neutro en 2050.

ACTUALIZACION 20212027

Navarra

s S Nafarroa
L 4

. Navarra Zirkular, iniciativa de colaboracion publico-privada para promover la adopcién de la
economia circular en las empresas navarras, es decir, seguir un modelo econémico para la
sostenibilidad, buscando el aprovechamiento maximo de los recursos y la generacidon minima de
los residuos. Este proyecto ha sido promovido por los Departamentos de Desarrollo Econdmico
y Empresarial, de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y el de Relaciones Ciudadanas, asi como
por las empresas publicas SODENA, GAN-NIK y LASEME.

Las metas de Navarra Zirkular a conseguir para 2025
son: contar con 200 empresas adheridas, al menos

' ‘ Na\/a rra 75 proyectos de Economia Circular ejecutados, 6

cadenas de valor analizadas y haber formado en

@ Z | rku Ia r Economia Circular a 200 estudiantes y 100 personas

trabajadoras de la administraciéon publica.

Dentro de Navarra Zirkular también se desarrollé la tercera edicion del Catdlogo de Economia
Circular, donde se recopilan buenas practicas llevadas a cabo por empresas navarras en relacion
con la economia circular, de forma que sirva de expositivo para estas empresas, asi como de
referencia para otras.
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. Estrategia Navarra de Educacion Ambiental para

la Sostenibilidad 2030 (ENEAS 2030), trata de definir Estrategia Navarra de
un nuevo marco adaptado a los nuevos enfoques de Educacion Ambiental
L, . ) para |la Sostenibilidad
la educacion ambiental, estrechamente vinculados a ol
'-.-“:. . ‘
los debates internacionales en materia de egTet3e Iraunkortasunerako

. Ingurumen Hezkuntzaren
emergencia climatica y sostenibilidad, a los nuevos  ENEAS 2030  Nafarroako Estrategia

retos socioambientales que se nos plantean vy a los

compromisos regionales, nacionales e internacionales adquiridos por el Gobierno de Navarra.
Estos desafios a los que la Educacion Ambiental para la Sostenibilidad debe atender, permiten
definirla como una herramienta clave en la busqueda y puesta en marcha de soluciones que
permitan reducir los impactos y mejorar nuestras relaciones con el entorno -desde la escala local
a la global- asi como avanzar hacia un desarrollo sostenible en sus dimensiones social,
econdmica y ambiental.

1.4 Andlisis comparativo con otras CC.AA.

Planes medio ambientales de otras comunidades auténomas

Al igual que ocurre en Navarra, las estrategias y marcos directores que se encuentran en otras
comunidades auténomas obedecen mas a planes monograficos, en muchos casos al amparo de
despliegues regulatorios especificos, y no tanto a planes de funcionamiento interno o caracter
director.

No es sencillo localizar planes directores asociados a un enfoque de gestidn o internos, similares
al ejercicio que se realizd en Guarderio de Medio Ambiente de Gobierno de Navarra. Existen en
algunos casos, estrategias de medio ambiente, que establecen prioridades generales tematicas,
pero que no contemplan un analisis interno de caracter operativo, organizativo o de plantilla,
como si constituye el Plan Director de la DGMA 2024-2027.

Asi, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV)
cuenta, por ejemplo, con programas marco
ambientales. En este momento estd vigente el V
“Programa Marco Ambiental 2030 de Euskadi”, que
se estructura en 8 proyectos en los que abordan la
problematica ambiental de forma transversal, bajo el
paraguas de la sostenibilidad. Entre las 8 tematicas
estan las compras, el consumo, la salud e incluso las
finanzas, para las que se concretan programas vy Proceso de elaboracidn del Programa
acciones que generen practicas mas sostenibles. Marco Ambiental 2030 de la CAPV

Andalucia es otro ejemplo de elaboracién de una “Estrategia Marco de Medio Ambiente de
Andalucia 2030”, actualmente en desarrollo, con un objetivo de revision, integracion vy
simplificacion que dé cobertura a los mas de 30 planes directores existentes en el Departamento
de Medio Ambiente de la Comunidad.

En el resto de territorios se identifican planes directores monograficos: de cambio climatico,
educacion ambiental, proteccion de paisajes, biodiversidad, estrategias forestales, agendas de

Pagina 16| 138



Plan Director de la Direccion General de
Medio Ambiente Parte 1l 2024-2027

w
&%
v

[€03)
Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua A5k

oF

sostenibilidad o desarrollo econdémico sostenible, con mdas presencia de enfoques de
profundidad que de marcos integradores referenciales.

Estructuras organizativas asociadas al medio ambiente

La estructura organizativa de las Comunidades Auténomas también es diversa. Haciendo un
repaso a las 17 comunidades auténomas y teniendo en cuenta que las diferencias en extension
de territorio y alcance de las politicas son significativas, y en algunos casos poco comparables, si
gue se considera relevante puntear:

e Estructura en una Unica Direccion General: Navarra

e  Estructura en una Unica Direccién General con 2 Subdirecciones: Cantabria

e Estructuras en dos Direcciones Generales: CAPV, Galicia, Castilla y Ledn, Castilla la
Mancha, Aragdn, Catalufia, Murcia, Extremadura, Asturias (una Direccion de agua),

e Estructuras con mas de dos Direcciones Generales: Valencia (6), Madrid (3), Baleares (4),

Es motivo de reflexién para el presente alcance la conveniencia de plantear el desdoble de la
Direccidn General en mds de una estructura. Este aspecto debe ser considerado desde un
analisis de saturacion en las funciones asociadas a direccidon que produce un impacto en cascada
hacia las estructuras de gestion e impacta en el desempefio y resultado de los Servicios.

Por otro lado, es conveniente sefialar las CC.AA. donde la consejeria integra también funciones
territoriales, tal y como ha sucedido en el pasado con la Consejeria de Desarrollo Rural. Asi a
nivel de competencias de consejeria:

e Comunidades Autdénomas con Ordenacion Territorial vinculada en el mismo
departamento que las Direcciones asociadas al Medio Natural y Medio Ambiente:
o Galicia, Castilla y Ledn, Madrid

En este punto no existen tantas referencias externas asociadas a estructuras unificadas con
ordenacion del territorio, siendo los alcances generales de otras funciones muy diversos entre
las diferentes fdrmulas adoptadas por las Comunidades Auténomas.
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2. ANALISIS INTERNO

2.1 Presentacion de la DGMA

Estructura de la DGMA

La DGMA regula su funcionamiento a partir de las funciones y estructura establecidos en el
ordenamiento juridico navarro. La estructura actual queda establecida en el Decreto Foral
255/2023, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la estructura orgénica del Departamento
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y es la siguiente:

e SERVICIO DE OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA
o SECCION DE COORDINACION DE ACCIONES FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
= NEGOCIADO DE GOBERNANZA Y SENSIBILIZACION
o SECCION DE CALIDAD DEL AGUA Y OBRAS HIDRAULICAS
o SECCION DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO

e SERVICIO DE ECONOMIA CIRCULAR E INNOVACION
= NEGOCIADO ASISTENCIA ADMINISTRATIVA
o SECCION DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION
= NEGOCIADO DE AUTORIZACIONES
o SECCION DE INSPECCION AMBIENTAL
= NEGOCIADO DE CONTROLY CALIDAD
o SECCION DE RESIDUOS
= NEGOCIADO DE OPREC
o SECCION DE INNOVACION Y PROYECTOS EUROPEOS
= NEGOCIADO DE DINAMIZACION DE PROGRAMAS, PROYECTOS
ESTRATEGICOS Y AGENDAS LOCALES

e SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y GESTION PISCICOLA

o SECCION DE ESPACIOS NATURALES Y ESPECIES PROTEGIDAS

= NEGOCIADO DE ESPECIES

= NEGOCIADO DE ESPACIOS

= NEGOCIADO DE PLANIFICACION Y CAMBIO CLIMATICO
o SECCION DE EVALUACION AMBIENTAL

= NEGOCIADO DE EAE Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

= NEGOCIADO DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS
o SECCION DE GESTION PISCICOLA

= NEGOCIADO DE PESCA

e SERVICIO FORESTAL Y GESTION CINEGETICA
= NEGOCIADO DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

! Los Negociados de los Servicios son los vigentes en enero de 2024. Podra haber alguna modificacién en
la publicacién de la Orden Foral del Consejero de Desarrollo Rural y Medio Ambiente por la que se apruebe
la adscripcion y funciones de los Negociados del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.
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o SECCION DE GESTION FORESTAL
= NEGOCIADO DE RESTAURACION FORESTAL
= NEGOCIADO DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES
o SECCION DE PLANIFICACION FORESTAL
= NEGOCIADO DE PLANES Y PROGRAMAS DEL MEDIO NATURAL
= NEGOCIADO DE PATRIMONIO FORESTAL
o SECCION DE GESTION CINEGETICA

e SERVICIO DE GUARDERIO, CALIDAD Y EDUCACION AMBIENTAL

= NEGOCIADO DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

* NEGOCIADO DE ASISTENCIA Y GESTION DE MEDIOS

* NEGOCIADO DE CALIDAD DE LA GESTION AMBIENTAL

= NEGOCIADO DE EDUCACION AMBIENTAL

o SECCION DE GUARDERIO DE MEDIO AMBIENTE

* UNIDADES DE COORDINACION DE BIDASOA, AEZKOA-QUINTO REAL,
RONCAL-SALAZAR, PAMPLONA-IRUNA, TRANSVERSAL, CENTRAL DE
MEDIO AMBIENTE, ESTELLA 1, ESTELLA 2, SAKANA-MENDIALDEA, AOIZ,
TAFALLA-SANGUESA, y TUDELA

Estructura de la DGMA vy relacién con otras areas del Departamento

Asimismo, los Servicios de la Direccidon General se relacionan con las funciones de la Secretaria
General Técnica. Esta unidad adscrita al Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
cuenta actualmente con Secciones transversales que actian tanto para la DGMA como para las
otras dos Direcciones Generales del Departamento.

e SECRETARIA GENERAL TECNICA
o SECCION DE REGIMEN JURIDICO DE DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA Y
GANADERIA
SECCION DE REGIMEN JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE
SECCION DE GESTION ADMINISTRATIVA Y DE MEDIOS
SECCION DE PERSONAL Y ATENCION A LA CIUDADANIA
SECCION DE GESTION PRESUPUESTARIA
SECCION DE GESTION INFORMATICA
SECCION DE ESTADISTICA E INFORMACION RURAL Y AMBIENTAL

0O O O O O O

Plantilla de la DGMA

La Direccién General de Medio Ambiente ha estado expuesta a numerosos cambios funcionales
y organizativos, motivados por la adaptacidon de la misma a las competencias asignadas en las
ultimas legislaturas. Estos cambios dificultan la comparacion de las diferentes funciones y
personal adscrito a los Servicios y unidades organizativas asociadas.

La plantilla de la DGMA, que asciende a 260 personas en diciembre de 2023, se estructura en
cinco servicios:
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ESTRUCTURA DE PLANTILLA DGMA

NIVEL DE CONTRATACION

TPODECONTRATO___ [F T
0
0
3
0
4

[ESTRUCTURADIRECCION  EWN
| SERVICIO DE OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA [ERHIP:
| SERVICIO DE ECONOMIA CIRCULAR E INNOVACION _ [ETIE
| SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y GESTION PiscicoLs  [ERMEP:
[SERVICIO FORESTAL Y GESTION CINEGETICA________[EUIIE

SERVICIO DE GUARDERIO, CALIDAD Y EDUCACION
AMBIENTAL 1 1 0

©

98160)3 71154 106]260 ]

1Pendiente designar 1 Jefatura de Seccidn y 1 Jefatura de Negociado a fecha de diciembre de 2023.
En la tabla se distinguen las personas por nivel (A-D) de contratacidn y por tipo de contrato (F: Fijo, T: Temporal), asi
como el porcentaje relativo de personas dentro de cada una de las unidades.

Es importante sefialar el alto nivel de temporalidad existente en los Servicios Técnicos
asociados a la Parte Il del Plan Director de la DGMA, puesto que el porcentaje supera el 50%
del personal de la plantilla. En noviembre de 2023, la Camara de Comptos de Navarra
presentaba un informe en el que determinaba, para el afio 2022, el indice de temporalidad de
la Administracién Nucleo en un 34%, valor significativamente inferior al que presentan estos
4 Servicios. En el apartado dedicado a cada uno de ellos se realiza un anadlisis mas detallado y
pormenorizado sobre este aspecto, por puesto de trabajo.

El Servicio de Guarderio, Calidad y Educacion Ambiental tiene, en la misma fecha de diciembre
2023, un indice de eventualidad del 34%, similar al de Administracién Nucleo. Por lo que
considerando por completo la DGMA, incluyendo este Servicio disminuye el indice de
temporalidad total a un 41%.

En los Servicios Técnicos, hay un total 110 plazas, estando, el 10% de ellas sin cubrir (a fecha de
diciembre 2023). De las personas trabajadoras en los 4 Servicios, el 56% son hombres y el 44%
mujeres. Si atendemos a puestos directivos (Direccion de Servicio, Seccién y Jefatura de
Negociado) el porcentaje de hombres sube a 68%, en puestos técnicos ocupan el 66% de las
plazas ocupadas y, en puestos administrativos, la mayoria son ocupados por mujeres, en un
porcentaje del 64%.

En los Ultimos afios el incremento de la plantilla esta relacionado con el aumento de plantilla de
Guarderio mas que con la parte técnica (en 2023 se crearon 15 plazas de Basozainak/Guardas
de Medio Ambiente).

El siguiente grafico muestra la evolucidn de personal en la DGMA a lo largo de los Ultimos afios.
Aclarar que, en 2019, algunas funciones desempefadas por la DGMA fueron transferidas al
Servicio de Régimen Juridico de Medio Ambiente y Ordenacidén del Territorio, incluyendo parte
del personal.
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En los ultimos 11 afios (2012-2023), se observa que la media de personas en la plantilla de la
DGMA es de 244, si bien en esta cifra se incluye al personal del Servicio de Guarderio, Calidad y
Educacién Ambiental (cuya plantilla ha seguido una dindmica diferente). Si nos atenemos a la
plantilla de los cuatro Servicios Técnicos, la media de personal en su conjunto ha sido de 108.

Presupuesto: Evolucion General

El presupuesto general de la DGMA asciende en 2024 a 43 millones de euros. Tal y como se
refleja en la grafica, en los ultimos 10 afios la DGMA ha pasado a casi triplicar su presupuesto
(de algo mas de 15 millones en 2015 a casi 45 en 2023). Un aumento que, desde 2022 y
especialmente en 2023, se ha intensificado por la gestion de fondos REACT y Next
Generation/MRR.

Dichos fondos tienen diferente ubicacién en el presupuesto?, concentrdndose en los capitulos 6
y 7. Concretamente, el capitulo 6 aumenta por los fondos REACT y el capitulo 7 por los fondos
Next Generation/MRR.

En relaciéon con el reparto interno de presupuesto entre Servicios, sefalar que Guarderio,
Calidad y Educacién Ambiental es un Servicio con gastos en capitulos 1y 2, pero no en la gestién
de transferencias o ayudas a terceros, por lo que el aumento presupuestario con origen en
financiacién europea se concentra bajo la gestién de los 4 Servicios Técnicos, objeto de la
presente Parte Il del Plan de la DGMA.

2 CAPITULO 1: Gastos de personal
CAPITULO 2: Gastos corrientes en bienes y servicios
CAPITULO 4: Transferencias corrientes
CAPITULO 6: Inversiones reales
CAPITULO 7: Transferencias de capital
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De la observacién de las graficas anteriores se puede concluir que el presupuesto total de la
DGMA se ha visto incrementado durante los Ultimos afios, aunque es importante atender a las
siguientes matizaciones:

La tendencia ascendente de los presupuestos de la DGMA, que se observa en la grafica
durante los ultimos cinco afos, tiene realmente su origen en dos conceptos
diferenciados: fondos asociados a planes de Recuperacion (REACT y Next
Generation/MRR) y fondos especificos (fondo de residuos y fondo de cambio climatico).
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Los fondos del Programa Plan de Recuperacidon Next Generation de la Unién Europea
tiene plazo de ejecucion hasta mediados del afio 2026, su inclusion en los presupuestos
totales, durante los afos en que estdan disponibles pueden dar una tendencia
distorsionada de la evolucidon del presupuesto de la DGMA. Ya que a partir de 2026 no
se contara con este aporte suplementario.

Se incluyen también en los presupuestos totales los fondos especificos que se han
articulado en la DGMA, fondo de residuos y fondo de cambio climatico. En el caso
concreto del fondo de cambio climatico se espera una evolucidn positiva asociado a un
incremento de los aprovechamientos forestales sostenibles y a otros posibles aportes
(fondo que a dia de hoy esté pendiente de ser plenamente regulado). Sin embargo, en
el caso del fondo de residuos, la tendencia del fondo debe ser de reduccidn, ya que se
nutre del impuesto al vertido. En la medida en la que se mejora la gestion de los
residuos, la fraccidn de residuo que se destina a eliminacidn se vera reducido, y por
tanto también el fondo asociado al que nutre.

Los fondos de asignacion tributaria destinados a “otros fines de interés social” (0,7 %)
y los procedentes del FEADER, apenas tienen variacion a lo largo de los afos, por tanto,
apenas inciden en la evolucién del presupuesto.

Por ultimo, remarcar que el presupuesto base de la DGMA a lo largo de los ultimos
cinco afnos Unicamente ha sufrido un ligero incremento, que podriamos estimar en un
1,46% frente al 12,97% en que se han incrementado los presupuestos de Gobierno de
Navarra, una vez eliminados los Fondos Next Generation.

Next Sin fondos % fondos sobre Incremento

Gen/MRR REACT N.ext Gen/MRR | el total de p.resupuesto
ni REACT presupuesto sin fondos

90,0 73,3 4.541,2 3,4724%

186,2 63,4 4.938,2 4,8119%

173,2 0,7 5.578,4 3,0220%

2,6 3,4 30,7 16,3296%

8,5 4,0 31,8 28,1835%

10,3 32,3 24,2740%

La imagen positiva del importante incremento presupuestario de la DGMA, debe ser
tomada en consideracidon con prudencia, ya que buena parte de los motivos de ese
incremento son circunstanciales y no se cuenta con una garantia de continuidad.
Aspecto que se sefala como una debilidad, incidiendo en la importancia de contar con
asignacion presupuestaria para afrontar los grandes retos de la DGMA.

Presupuesto: Evolucion del gasto por capitulos

En cuanto a la distribuciéon del gasto por capitulos, la evolucidn ha sido desigual entre los
mismos:

El capitulo 1, que cubre gastos de personal se reduce en un 10% en el periodo 17-23,
siendo una de las causas la salida de personal de Ordenacidn del Territorio y parte de la
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Secretaria General Técnica. Otra causa es la baja consolidacién de plantilla en dicho
periodo.

e El capitulo 2 de gastos corrientes se ha incrementado un 33% en el mismo periodo. Este
capitulo absorbe parte de los crecientes encargos a GAN-NIK y sociedades publicas.

e En el mismo sentido, el capitulo 4 de transferencias corrientes se ha incrementado un
44% en el periodo siendo este capitulo el que concentra las ayudas directas.

e Por ultimo, los capitulos 6 y 7, donde se concentran las actuaciones vinculadas a los
fondos extraordinarios, han tenido un incremento del 263% y 140% respectivamente,
principalmente asociado a los fondos REACT y Fondos Next Generation/MRR.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR CAPITULOS EN LOS
SERVICIOS TECNICOS

W 12,0
§ 11,0
g 10,0
= 9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0 - —e
3,0
2,0
1,0
0,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—®&— |. Gasto de personal 42 4,4 46 31 3,5 3,7 38
—— |I. Gastos corrientes 54 6,1 7.4 6,3 6,8 7,0 7,2
IV. Transferencias corrientes 3,4 4,2 54 3,7 5,7 50 4,9
——VI. Inversiones 38 4.4 49 45 47 87 13,8
—— VII. Transferencias de capital 43 43 4.4 59 5,8 8,5 10,3

Colaboraciones con Sociedades Publicas

En relacidn con la colaboracidn de sociedades publicas de la Corporacién Publica Empresarial de
Navarra, la DGMA realiza encargos con 4 de ellas: GAN-NIK, INTIA, NASUVINSA y TRACASA,
ademas de con la empresa publica TRAGSA, de dmbito estatal. Tal y como puede observarse en
los graficos adjuntos, GAN-NIK, siendo el ente instrumental propiamente dicho de la DGMA,
concentré en 2023 el 94% del presupuesto destinado a este tipo de colaboraciones.

A este respecto, resulta de interés sefialar que la DGMA ha establecido en los encargos a GAN-
NIK la formula de apoyo para el desarrollo de algunos trabajos que de otra forma seria
impensable acometer.
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EVOLUCION DE LOS ENCARGOS POR ENTIDAD PUBLICA
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Observando la evolucidn de los presupuestos asociados a encargos, se constata que éstos se
han incrementado un 47% entre los afos 2015 a 2023.

Por otro lado, tomando como dato la ratio de presupuesto/personas asignadas de 2023, puede
“aproximarse” la evolucidn de la plantilla externa de la DGMA y compararse con la evolucion de
plantilla de los Servicios Técnicos de la DGMA. Lo que se deduce es que la plantilla de la DGMA
se mantiene estable en términos de comparacién relativa (excluyendo el cambio por la salida
del personal citado anteriormente) mientras que en la sociedad publica GAN-NIK se ve
incrementada en consonancia con el aumento de encargos, que da lugar a nuevas
contrataciones.

Los encargos a empresas publicas implican una procedimentacion, coordinacidn y gestién, que
son asumidas por las figuras de gestion de las Secciones y Negociados, afiadiendo mayor carga
de trabajo a estos puestos.

PLANTILLA SERVICIOS TECNICOS vs PLANTILLA
GAN-NIK VINCULADA A ENCARGOS

140
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111
120 101 102 104 104 108
100

80 67,39 66,61
s400 589

60 43,90 46,77 48,71

41,58 3370
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== 4 cervicios asociados al Plan Director e G AN-NIK

Pagina 26| 138



ain
Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua

% Plan Director de la Direccion General de
‘:O Medio Ambiente Parte Il 2024-2027

2.2 SERVICIO FORESTAL Y GESTION CINEGETICA

2.2.1 Situacién general del Servicio

Servicio Forestal y Gestion Cinegética: Funciones
Las diferentes Secciones y el Negociado de Asistencia Administrativa® que componen el Servicio
Forestal y Gestion Cinegética ejercen las siguientes funciones (DF 255/2023):

e SECCION DE PLANIFICACION FORESTAL

Seguimiento y control de las enfermedades y plagas forestales.
Desarrollo de acciones y proyectos de investigacién y experimentacion
forestal.

Elaboracién de la estadistica forestal.

Elaboracién de las convocatorias periddicas de ayudas que se tramiten
por el servicio.

Elaboracién de las convocatorias de ayudas incluidas en los programas
comunitarios cofinanciados que se tramiten por el Servicio y el
seguimiento de dichos programas en los que se incluyan medidas
gestionadas por el servicio.

Gestidn administrativa de los expedientes de las citadas campafias de
subvenciones.

Puesta en marcha de acciones relacionadas con el establecimiento de
criterios técnicos, la planificacion estratégica forestal y particularmente
el fomento y uso de madera y biomasa forestal.

Mantenimiento de los catidlogos de montes protectores y de utilidad
publica.

Ejecucion y seguimiento de las convocatorias de ayudas a la industria
forestal.

Experimentacién, fomento y potenciaciéon de los aprovechamientos
forestales principales y secundarios en las fincas del Patrimonio Forestal
de Navarra en aquellas actuaciones que le sean encomendadas por el
servicio. En aquellas fincas del Patrimonio Forestal de Navarra
declaradas espacios protegidos, se establecera el procedimiento
oportuno con el Servicio de Biodiversidad para su adecuada gestion.
Participacion y coordinacidon para la elaboracion de la programacion de
desarrollo rural de caracter forestal, para las modificaciones normativas
de ambito forestal y para el desarrollo e impulso de la estrategia forestal
en colaboracidn con el Servicios de Economia Circular e Innovacién.
Ejecucion del Reglamento EUTR, implantando un sistema de
inspecciones que garanticen la no comercializacién de madera ilegal.
Establecimiento de las relaciones de cooperacion con universidades y
centros de investigacion en las dreas de trabajo de la Direccion General.

3 Aunque el Negociado de Asistencia Administrativa no aparece en el DF 255/2023 con la nueva
estructura del Departamento, se ha mantenido para hacer la estima de necesidades, eliminando de sus
tareas las referentes a la Educacion Ambiental y Vias Pecuarias, que ya no son competencia del Servicio
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Puesta en marcha de acciones de modernizacion y simplificacion en los
procedimientos del servicio. Incluyendo aquellas relacionadas con la
aplicacién de herramientas para la georreferenciacion de las
actuaciones del Servicio.

Gestion de los expedientes relativos a las asociaciones forestales e
interlocucidén con las mismas.

Ejecucion de actuaciones silvicolas de mantenimiento en el Camino de
Santiago.

e SECCION DE GESTION FORESTAL

Elaboracién, aprobacién y seguimiento de los planes anuales de
aprovechamiento y mejora de los montes ordenados.

Elaboracién, aprobacién y seguimiento de las autorizaciones de corta
en montes no ordenados, tanto comunales como particulares.
Elaboracién y seguimiento de los proyectos de ordenacién de montes,
de sus revisiones y de los planes técnicos de gestion forestal.
Informacién de los expedientes de autorizacidn, en su caso, de las
ocupaciones, desafecciones y todos aquellos actos que afecten a los
montes catalogados.

Informacién preceptiva sobre todo tipo de actuaciones, convocatorias
de ayudas, planes y proyectos que afecten al suelo forestal, incluyendo
las medidas previstas en los planes de gestion de Natura 2000 vy las
revisiones de los mismos.

Planificacidn y ejecucién de las acciones precisas para la prevencién de
los incendios forestales y la ejecucidn de los trabajos de restauracién de
las masas forestales afectadas por plagas y otras catastrofes.

Gestidon de las fincas del Patrimonio Forestal de Navarra en aquellas
actuaciones que le sean encomendadas por el Servicio. En aquellas
fincas del Patrimonio Forestal de Navarra declaradas espacios
protegidos, se establecera el procedimiento oportuno con el Servicio de
Biodiversidad y Gestidn Piscicola para su adecuada gestion.
Informacién y realizacidn del seguimiento técnico de las convocatorias
de ayudas competencia del servicio.

Ejecucion de las medidas precisas para la restauracion hidrolégico-
forestal y para el mantenimiento, mejora y uso sostenible de los
montes.

Conservacion de los arboles singulares declarados monumentos
naturales.

Ejecucion de las medidas que, en su dmbito de competencias, figuren
en los planes para la proteccidn, conservacién y gestion de especies
silvestres, habitats y espacios naturales protegidos.

Apoyo a otras unidades en aquellas actuaciones relativas a educacion
ambiental que le sean encomendadas por el servicio.

Apoyo a las labores encaminadas a la certificacion forestal.

Promover actuaciones e inversiones publicas y privadas en materia de
la preservacion y mejora de los sumideros de carbono y de adaptacion
al cambio climatico.
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Asesoramiento técnico en lo referente a la gestidon de la actividad
cinegética y colaborar en las propuestas de planificacion de la caza en
Navarra a nivel territorial.

Gestion técnica y administrativa en relacion a los planes de ordenacién
cinegética.

La tramitacién de expedientes de constitucion y modificacién de cotos
de caza.

La tramitacion de expedientes de aprobacidn y modificacion de planes
de ordenacidn cinegética.

e SECCION DE GESTION CINEGETICA

Planificacién integral de la caza en Navarra.

Seguimiento y control de las poblaciones de fauna cinegética.
Asesoramiento técnico en lo referente a la gestidon de la actividad
cinegética.

Elaboracién de las propuestas de disposiciones de vedas de caza y de
las especies objeto de captura y comercializacion.

Gestion de las licencias de caza.

Gestidn de las autorizaciones administrativas en la materia de caza.
Disefio y gestidn de las ayudas en materia de caza.

Informacién de las solicitudes referidas a caza o especies cinegéticas del
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico u otros
organismos.

Colaboracién con centros de investigacion, Universidades y otras
entidades en proyectos o estudios piloto del ambito cinegético.
Acreditacion de guardas de caza en Navarra.

Gestidn del registro de aves de cetreria.

Homologacién de trofeos de caza.

Participacion coordinada con otros organismos responsables de
epizootias y zoonosis.

e NEGOCIADO DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

Colaboracién y apoyo a la Direccién del Servicio.

Organizacion del trabajo administrativo de las Secciones y Negociados.
Control y registro de las entradas y salidas de documentos relativos al
Servicio.

Atencién a demandas externas y telefénicas.

Mantenimiento del estado de ejecucidn presupuestaria.

Gestion y control del archivo, fondo bibliografico y documental del
Servicio.

Formacidn de estadistica e indicadores de la actividad del Servicio.
Control y registro de las entradas de documentos relativos a caza.
Actualizacion y mantenimiento de los registros, archivos y base de datos
de los acotados de caza y de los Planes de Ordenacidn cinegética.
Archivo y registro de la documentacidn referente a la Comisién Asesora
de Caza y otros érganos similares.
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Servicio Forestal y Cinegético: Estructura y plantilla
Desde un punto de vista general de estructura, la siguiente tabla muestra las caracteristicas
asociadas a los diferentes niveles de contratacion y tipologia de puestos en el Servicio.

NIVELDECONTRATACION.  [A B Jc o | |
--Il--
1 o |1 |
3 [4 |7 |

4
4 s [3 |8 |
4 1 J4 15 |

Eﬂlﬂﬂﬂﬂm

El Servicio tiene un nivel de eventualidad global del 48,48 % (N2 de puestos temporales/Total
de puestos), concentrandose principalmente en la Seccion de Gestién Cinegética, donde la ratio
alcanza el 80%, seguido por el Negociado de Asistencia Administrativa con un 57,14%. Las
Secciones de Gestion Forestal y Planificacion Forestal tienen, respectivamente, un indice de
eventualidad del 41,67% y 37,50%.

A esta estructura hay que sumar los recursos adicionales que proporciona GAN-NIK como
asistencia técnica externa, que asume en muchos casos trabajos a los que el Servicio no puede
dar respuesta por alta saturacion.

El nivel de eventualidad se destaca internamente como un foco de atencion, debido a los
problemas que genera el esfuerzo de formar a personal nuevo, la pérdida de conocimiento de
la actividad en las personas formadas que se van, el desempeiio directo del servicio, y otros
efectos indirectos como es la dificultad que se afiade cuando hay expedientes compartidos con
otros Servicios.

2.2.2 Analisis percepcién interna

El siguiente apartado pretende analizar, desde una percepcion interna del Servicio, el
desempeiio de las actividades y servicios llevados a cabo en el mismo. El objetivo de estimar las
necesidades de personal adicional en cada una las Secciones para poder ejecutar, en forma y
plazo, aquellas funciones asignadas tanto por la legislacidon, como por iniciativa o planificacion
de la propia DGMA.

Este analisis fue elaborado por el personal técnico y directivo del Servicio durante 2022 con
datos del afio 2021 y, en ese momento, la estructura interna incluia algunas competencias que,
en la actualidad, son asumidas por otros Servicios. Es el caso de las vias pecuarias y la Educacion
Ambiental, cuyos trabajos han sido eliminados de las tablas mostradas para ajustarse a la
realidad de 2024.
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SECCION GESTION FORESTAL

Un 25% del tiempo se destina a la campaiia de Ayudas a Trabajos Forestales (ATF). Se realiza
revisién documental técnica y gestidon administrativa de los expedientes. La revisién en campo
se apoya en el personal del Basozainak\Guarderio de Medio Ambiente.

Un 30% del tiempo se destina a cuestiones relacionadas con la gestion del presupuesto
asignado a la Seccién, tanto a cuestiones de procedimientos administrativos como a cuestiones
de seguimiento y ejecucién de dichos trabajos. Aproximadamente el 50% de este tiempo lo
consumen la gestion administrativa de dicho presupuesto, quedando tan sélo el 50% (15% del
total) para labores de ejecucion de obras, la planificacion forestal, planificacién en prevencién
de incendios etc.

Un 15% del tiempo se destina a la resolucién de diversos expedientes de actuaciones en montes
y terrenos forestales, excluyendo las cortas. La revision en campo se apoya en el personal del
Basozainak\Guarderio de Medio Ambiente.

Cerca de un 20% del tiempo se destina a responder consultas realizadas por otras unidades
para la gestién de sus expedientes, excluyendo las ayudas a trabajos forestales. Las tematicas
de las consultas son diversas y requieren una alta dedicacién en tiempo.

En la Seccién, un 5% del tiempo disponible se dedica a la movilizacion de madera. En Ila
actualidad existe un desequilibrio entre la creciente demanda de madera y la capacidad en
medios humanos de la administracién para atender dicha demanda. Se producen en algunos
casos dilatacién de plazos en las autorizaciones de corta de madera. Con los recursos existentes
no se puede restar tiempo a otras tareas, al estar sujetas a plazos administrativos exigentes para
incrementarlas en estas labores que, por otra parte, constituyen uno de los pilares basicos de la
gestion forestal.

El resto del tiempo, 5% del total, se emplea en cuestiones organizativas, reuniones, llamadas
telefdnicas, atencidn al publico etc.

Por otro lado, en el verano de 2022 se quemaron en Navarra 16.000 Ha, algo mas del 1,5% de
la superficie de la Comunidad Foral. A finales del afio 2022 se inicio la fase de corta de madera
y, en anualidades posteriores, se irdn acometiendo las labores asociadas a la restauracion,
demanda real de la sociedad en su conjunto y obligacién legal en el marco de la legislacidn
forestal.

En definitiva, los recursos disponibles en la actualidad son insuficientes para acometer todas
aquellas acciones que conlleva una correcta planificacion forestal, incluyendo la planificacién de
incendios y la movilizacidon de madera, aspectos que parecen clave en los préoximos anos.

Por todo ello, se estima necesario un refuerzo de 6 personas de perfil técnico en la Seccion.
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TIEMPO DE TIEMPO TIEMPO
EJECUCION EJECUCION | EJECUCION
ACTUAL ACTUAL 6PTIMO

N.2

EXPEDIENTES Observaciones

Particulares

Comunales

Lefias

ATF (pool)

4

2028 (Min/exp) (Min) (Min)

Al menos un 10% de los expedientes requeririan revision previa a la
concesion, y a su vez, en el 5% convendria realizar un control técnico tras la

454 30 13620 27020 L, . . . . .
realizacion de los trabajos. Asi pues, se estima el tiempo necesario para cada
visita en 200 minutos.
Técnicamente, se deberian realizar visitas de seguimiento (1 al mes minimo)
188 180 33840 146640 y 1 visita a la finalizacion de los trabajo. Se estima, de media, una

explotacidn forestal de 2-3 meses, por lo que se estiman 3 visitas en total de
200 minutos de dedicacién cada una.

Téncicamente, se deberia hacer una visita a campo para ver donde se
176 30 5280 40480  marcan las lefias de hogar y definir el criterio de marcacidn. Se estima
necesaria 200 minutos para la visita.

Se deberian realizar visitas de campo obligatorias previa a la conocesion de

465 600 279000 465000
la ayuda. Se estima necesario 400 minutos para cada visita.

exwee | [ [ [ [ |

Elaboracién de informes a
terceros CORP

Elaboraciéon de informes para
confederaciones

Autorizacién cambios de uso

Juegos y Espectéculos

Seccién de Impacto Ambiental

Seccion de Infraestructuras
Energéticas

Seccién de Ordenacion del
Territorio

Seccién de Régimen Juridico de
Medio Ambiente

Seccién de Urbanismo OT4
Acceso a Informacion Publica

Acceso a la informacién ambiental

Forestal

Autorizaciones en espacios
naturales

Autorizacion ambiental ayudas
ganaderas

Uso de fuego

Limpias, desbroces, corta
vegegacion

Peticiones de informacion

Autorizaciones en espacios
naturales

Repoblaciones

153 880 134640 134640
v r
o 20 340 4380 Er\ 2022, a fecha 31/10, S§ han re.gistrado 219 e-xpedientes, superéndo la
cifra total de 2021. Se estima el tiempo necesario para 219 expedientes.
W 180 26100 00 N'o s.e realizan V|S|'t,as de campc previas .a concen§|on por parte cfell equipo
técnico de la seccion, se estima necesario 200 minutos para la visita
39 180 7020 14400 Se est!ma que‘ a finales del afio 202‘2, se haya duplicado el nimero de 2021.
Se estima el tiempo para 80 expedientes
38 850 32300 63750 Se est!ma que. a finales del afio 202.2, se haya duplicado el numero de 2021.
Se estima el tiempo para 75 expedientes
2 850 1700 1700
34 60 2040 2040
38 250 9500 9500
3 60 180 180
800 800 800
95 800 76000 76000
298 100 29800 29800
28 120 3360 3960 Nlo s‘e realizan V|5|-tlas de campo previas ? concen§|on por parte d‘e‘I equipo
técnico de la seccidn, se estima necesario 200 minutos para la visita
No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo
91 120 10920 29120 - L. . . . L.
técnico de la seccion, se estima necesario 200 minutos para la visita
No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo
29 120 3480 9280 L i . . A .
técnico de la seccion, se estima necesario 200 minutos para la visita
No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo
196 120 23520 62720 - L. . . . L.
técnico de la seccion, se estima necesario 200 minutos para la visita
No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo
10 120 1200 3200 - ) . . . .
técnico de la seccion, se estima necesario 200 minutos para la visita
7 0 B0 5D Nlo 5§ realizan VISI'tlaS de cawpo previas ? concen.smn por parte qe'l equipo
técnico de la seccion, se estima necesario 200 minutos para la visita
35 120 4200 11200 No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo

técnico de |a seccidn, se estima necesario 200 minutos para la visita

Pagina 32138



Gobierno 2 Nafarroako O Plan Director de la Direccién General de
/ o .
de Navarra % Gobernua Eﬁétl;[’s Medio Ambiente Parte Il 2024-2027

TIEMPO DE TIEMPO

EJECUCION EJECUCION | EJECUCION .

EXPEDIENTES Observaciones
- ACTUAL OPTIMO

(Min/exp) (Min) (Min)
Registro Expedientes [ ([ [ . [ |

No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo

N.2

i 14 120 1680 4480 . . . . . cn
Aperturade pistas forestales téenico de |a seccidn, se estima necesario 200 minutos para la visita
-
. . No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo
Mejoras de pistas forestales 20 120 2400 6400 - . L . S s
téenico de la seccidn, se estima necesario 200 minutos para la visita
r
. . No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equi
Camino de santiago 1 120 120 320 . Lo . LBLE . . LRelr .. S
técnico de la seccion, se estima necesario 200 minutos para la visita
r
No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equi
Otros 134 120 16080 42880 (o (Ll R

técnico de la seccidn, se estima necesario 200 minutos para la visita

vapos_____________ | | | [
r

No se realizan visitas de campo previas a concension por parte del equipo

i 257 180 46260 97660 . L. . . . on
Utema=linvieino técnico de la seccidn, se estima necesario 200 minutos para la visita

Incluye solicitud de ofertas, gestion hoja de pedido, solicitud factura,
Facturas 146 1.220 178120 178120 . L
informe pago, seguimiento de obra, etc.

4

Un 10% de los NOFYR se refieren a procedimientos publicos de licitacion por
Plena. Su tramitacion exije redaccion de pliegos, mesas de copntratacion,

Seccion Gesiton Forestal 68 3.000 204000 204000 adjudicacion, pagos etc. Se imputa a este apartado el tiempo dedicado a
seguimiento de estos trabajos. Incluidos los estudios de planificacion y las
obras.

| vors | 19187 | 28974 |
© NSPERSONASENLASECOON 12 18

SECCION PLANIFICACION FORESTAL

La Seccion de Planificacidon Forestal atiende en plazo la mayoria de las actividades que tiene
encomendadas segun el presupuesto foral, demandas del FEADER, nimero de proyectos,
etcétera. Sin embargo, el trabajo deberia realizarse con mayor rigor técnico y efectividad y con
los medios actuales esa implementacidn no es posible.

La alta carga de trabajo conlleva que la Seccién no dedique los recursos que deberia a la
generacion de conocimiento en el dmbito ambiental, ni a la planificacidn de la gestion forestal,
ambas dreas de su cometido competencial.

A pesar de que la Seccion identifica necesaria una mayor dedicacién y desarrollo de las
actividades encomendadas, la falta de medios personales, asi como una jefatura de seccién
saturada, impiden iniciar nuevas lineas de trabajo.

Una vez actualizad la tabla en 2024 eliminando los trabajos relacionados con Educacion
Ambiental y Vias Pecuarias, se estima necesaria la incorporacién de 4 personas técnicas a la
Seccion.
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TIEMPO DE TIEMPO
EXPEDIENTE | EJECUCION | EJECUCION

S 2021 (Horas/exp) (Horas)

ATF (pool) 465 3 1395
Mantenimiento de funcionalidades GAMA

EXTR@ ___

Autorizaciones Urbasa 126 1,3 160

Subida ganado 499 0,1 35

Lefias 261 0,2 40

Elaboracién de informes terceros CORP 132 6 792
Forestal

Registro Expedientes ___

Autorizaciones en espacioes naturales 8
Autorizacion ambiental ayudas ganaderas 1 0,5 0,5
Uso del fuego 1 1 1
Limpias, desbroces, corta y vegetacion 2 1 2
Repoblaciones 1 1 1
Apertura de pistas forestales 1 24 24
Mejoras de pistas forestales 1 24 24
Camino de Santiago 1 30 30
Otros
___
Facturas
___
OrdenForal/Acuerdo Gobierno 29 9,7 280
Pagos RTA 90 0,25 22,5
Tramitacidn pastos Montanos 10 30 300
Tramitacion Industrias Forestales 10 30 300
Contratos Inversiones 5 35 175
Concesidn/pagos ATF 4 17,5 70
Clasificaciones de VVPP 1 450 450
Otros 18
___
Materiales Forestales Reproduccidn. Acciones diversas 10 1,5
Seguimiento incidencias en sanidad forestal 100 1 100
Evaluaciéon Red Fitosanitaria 83 0,5 41,5
Segto.Plagas 20 17 340
Seguimiento/imprementacidon Agenda Forestal 1 150 150
Inspeccion y seguimiento EUTR 10 10 100
Certificacidon Forestal 100 100 10000
General conocimiento (web, tarifas forestales...) 4 1100 4400
Preparacion Patronatos. Mesas Tematicas 1 35 35
Manuales procedimientos, auditorias, gestion PDR 10 7 70
Life Nadapta y otros proyectos europeos 1 600 600
Preparar estadisticas PDR, Ministerio y otras varias 10 7 70

POCTEFA ADN PYR

JORNADA 1592

TEECNICO/ASENSECCION | 9
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SECCION DE GESTION CINEGETICA
La Seccidn de Gestién Cinegética estd compuesta por 5 personas, de las cuales 4 ocupan plazas
temporales. A su vez, la Unica plaza fija estd ocupada por la Jefa de Seccion.

Esta Seccidn se caracteriza por tener un alto nivel de rotacién, lo que implica que, en el
momento actual, la mayor parte de la plantilla tiene una antigiedad inferior a 2 afos.

Tras el andlisis realizado, se puede observar que la Seccién de Gestion Cinegética lleva a cabo
todas aquellas actividades y expedientes encomendados, sin embargo, tal y como se puede
observar en las tablas mostradas en la siguiente pagina, muchos de los expedientes tramitados
en 2021 fueron acometidos fuera de plazo, se estima que el 21,3% de los expedientes se
gestionaron fuera de plazo.

Retrasos en la ejecucidn de los expedientes pueden conllevar a la prescripcidn de sanciones.

Se asume que los tiempos de ejecucidn disminuirdn en cierta medida cuando el personal que
compone la Seccién adquiera experiencia y conocimientos en la tematica. No obstante, una
mejor organizacion y distribucidn de las actividades a realizar a lo largo del afio permitiria a la
Seccién reducir los plazos de respuesta.

Ne
EXPEDIENTE

TIEMPO DE TIEMPO
EJECUCION | EJECUCION Observaciones

S 2021 (Horas/exp) (Horas)

Sociedad Cazadores Mejora habitats 24 6
EELL Prevencion dafios 6 4 24
EELL Contratacién guardas 7 4 28
Sociedades cazadores .Contratacidn guardas 4

EXTR@ ___

Alta en el registro de cetreria 9 27 Se han atendido con mucho retraso

Baja del registro de cetreria 2 1 2 Se han atendido con mucho retraso

Aprobacion o modificacion POC 97 30 2910 Se han atendido con mucho retraso
Autorizgacién excepcionales 8 2 16
Autorizaciones a técnicos o investigadores 9 2 18
Constitucién/Modificacién de Cotos 36 15 540

Elaboracion de informes a terceros CORP 94 3 282 Se han atendido con mucho retraso
Orden Foral 1 50 50

No se han atendido por falta de tiempo de los
técnicos. Se han recibido numerosas quejas

Denuncias CAZA 157 2 314 desde Guarderio y también desde régimen
juridico porque esos retrasos en las
tramitaciones han supuesto la prescripcion de
algunas sanciones

Registro Expedientes ____

Autorizaciones especies cinegéticas (no dafios) 382 1146
Dafios fauna cinegética 10 3 30
Certificados aptitud cinegética 1023
—--
BASE DE Datos CAZA (Aut.excepcionalres) la entrada en vigor de la OF de dafios
Conejo 2
Cérvidos 18 2 36
Corzo, ciervo y jabali (juntos o por separado) 151 2 302
Faisan 30 2 60
Zorros 128 2 256
Otros 6 2 12
Campeonatos 7 2 14
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Varios ___

Accidentes de trafico 40
Facturas
Concesidn/certificacidn ayudas caza
Seguimiento/imprementacién Agenda Forestal

orRos ____

Preparacion curso Cazador

Examen del cazador 1 10 10
Aencidn al publico 248 1,5 372
Seguimiento de App cinegéticas N/A NA/ 15
Modif. Informac. WEB caza N/A NA/ 2
Inform/gestién anillamiento sp cinegéticas 4 0,5 2
Folleto caza

JORNADA 1592

TefcNIcO/asENSecaioy | s |

NEGOCIADO DE ASISTENCIA ADMINISTRATIVA

El Negociado de Asistencia Administrativa del Servicio Forestal y Gestion Cinegética lo forman 7
administrativos, 3 con plaza fija (una de ellas ocupada por la Jefa de Negociado) y 4 plazas
ocupadas por temporales, lo que implica una alta vulnerabilidad en lo que respecta a cambio
de personal a corto plazo.

En la tabla inferior se han listado todos los tipos de expedientes que se desarrollan en el Servicio
y en los que el personal administrativo participa en algiin momento. El nimero de expedientes
que figuran son los ejecutados en 2021 vy, el tiempo en horas por expediente refleja el tiempo
Optimo necesario para desarrollar cada uno de los trabajos correctamente. Segun los calculos
se estima que, el personal necesario en el Negociado de Asistencia Administrativa deberia ser
de 10 personas.

Tiempos medios de ejecucion en horas de Administrativo por expediente

TIEMP! TIEMP!
E'\I'i 2 OEZ);PDTES ()PTIM(C)) TOTAL .

(horas/expdte) | NECESARIO
APLICACION GAMA
PARTICULARES 454 1,5 681
COMUNALES 188 3,55 667,4
LENAS 176 0,33 58,08
ATF (pool) 465 4,83 2245,95
Sociedades Cazadores Mejora Habitat 24 4,83 115,92
EELL Prevencion dafios 6 4,83 28,98
EELL Contratacién guardas 7 4,83 33,81
Sociedades Cazadores Contratacion de guardas 37 4,83 178,71
Autorizaciones Urbasa 126 0,33 41,58
Subida ganado 499 0,33 164,67
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TIEMPO
TOTAL

Lefias

Alta en el registro de cetreria

Baja en el registro de cetreria

Aprobacidn o modificacion POC
Autorizaciones excepcionales
Autorizaciones a técnicos o investigadores

Constitucién o modificaciéon de coto

Calendario caza menor

Elaboracion de informes a terceros CORP

Orden Foral

Elaboracion de informes para confederaciones

Autorizacion cambios de uso

Consulta otra secciones:

379

42
145

(horas/expdte)
0,33
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25

0,17
0,25
0,25
0,25

NECESARIO
86,13

2,25

0,5

24,25

2,25

64,43
0,25
10,5
36,25

Juegos y Espectaculos

Seccidén de Bienestar Animal

Seccién de Impacto Ambiental
Seccién de Infraestructuras Energéticas
Seccién de Ordenacion del Territorio OT2

Seccién de Régimen Juridico de Medio Ambiente

Seccién de Urbanismo OT4

Acceso a Informacién Publica

INSPECCION - ALTA DENUNCIAS

39

38

34
38

0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25

9,75
0,5
9,5
0,5
8,5
95
0,75
0,25

CAZA
FORESTAL

157
375

0,42
0,42

65,94
157,5

Registro Expedientes

AUTORIZACIONES (varias)

AUTORIZACIONES EN ESPACIOS NATURALES

REPOBLACIONES

APERTURA DE PISTAS FORESTALES
MEJORAS DE PISTAS FORESTALES

CAMINO DE SANTIAGO

OTROS

BASE DE DATOS CAZA (AUT. EXCEPCIONALES)

1089
35
36
15
21

147

0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45
0,45

490,05
15,75
16,2
6,75
9,45
0,9
66,15

Autorizaciones excepcionales especies cinegéticas

Campeonatos

381

0,28
0,28

106,68
1,96

VARIOS

Notificacion Denuncias

Quemas Rastrojo

Quemas Invierno

Licencias Caza (pool)

638
110
257
21386

0,07

0,33
0,25

44,66
110
84,81
5346,5
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Tiempos medios de ejecucion en horas de Administrativo por expediente

TIEMPO TIEMPO
o .
EI\IJ\I ZOEZ);PDTES OPTIMO TOTAL
(horas/expdte) | NECESARIO

Brazaletes Corzo/Ciervo (pool) 6402 0,67 4289,34
Accidentes trafico 40 0,25 10
Facturas 377 0,42 158,34

Orden Foral /Acuerdo Gobierno/OTROS 29 0,33 9,57
Seccién Caza 14 0,33 4,62
Seccién Gestidn Forestal 68 0,33 22,44
Publicacion en el portal de contratacion 6 3 18
Publicacién en el DOUE 1 2 2
Publicacion ficha catalogo de servicios 31 0,67 20,77
Atencidn al publico 5000 0,17 850
Estadisticas anuales/fichas 0 2 30 60
Registro de entrada 7106 0,08 568,48

TIEMPO TOTAL 17.038,02

HORAS ANUALES/PERSONA TRABAJADORA 1.592,00
PERSONAL ADMINISTRATIVO NECESARIO 10,70

2.2.3 Aportaciones grupos de interés

El Servicio Forestal y Gestion Cinegética de la DGMA de Gobierno de Navarra obtiene una
puntuacion promedio de 7,1 al ser evaluado por algunas de las entidades y organizaciones (12
respuestas obtenidas) consideradas grupo de interés por interactuar con el Servicio de manera
habitual.

Al realizar una comparativa del nivel de satisfaccion percibido en cada uno los ambitos de
actuacién del Servicio, se puede observar que no existe gran disparidad entre ellos y que en
general, los grupos de interés parecen estar satisfechos con los servicios ofrecidos. En
concreto, los planes de aprovechamiento y mejora de montes comunales y particulares, y el
seguimiento y control de plagas forestales son las actividades mejor valoradas. Por otro lado, la
elaboracion y desarrollo de programas de educaciéon y voluntariado ambiental es la actividad
con una puntuacion ligeramente menor en comparacion con el resto de las actividades.

Destacar que el alto porcentaje de respuestas NS/NC mostradas, se debe al hecho de que los
grupos de interés encuestados no interactian con todos los Negociados que componen el
Servicio Forestal y Gestion Cinegética, y a que, por lo tanto, desconocen el funcionamiento del
Servicio en relaciéon con el resto de ambitos de actuacién.
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NIVEL DE SATISFACCION CON LOS AMBITOS DE ACTUACION DEL SERVICIO FORESTAL Y GESTION CINEGETICA

100% 10,00
80% 8,00
60% 6,00
o > 36% 36% 55% 36% 0% it *
20% 27% 2,00

27% S 27%
0% 9% | [~ 9% ] 9% | 9% | 0,00

1. Planes de 2. Actuacionesen 3. Usos de fuego, 4. Seguimientoy 5. Actuaciones 6. Planificacion 7. Ordenacién dela 8. Planificacion

aprovechamiento y monte y cambios de quemas y control de plagas  forestalesenel  estratégica forestal caza integral y

mejora de montes uso prevendén de forestales Camino de Santiago seguimiento de
comunalesy incendios forestales poblaciones de
particulares espedes cinegéticas

= Muy alto Alto Medio e B3jO mmmm Muy bajo mmmm NS/NC —eo— Promedio
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Buena disposicion del personal para atender y responder a cuestiones técnicas.
Aspectos eConocimiento técnico del personal que compone la DGMA (se exceptua caza en este
positivos tipo de percepcion externa).

eAccesibilidad, comunicaciéon y colaboracidon ante diversas gestiones ambientales: apoyo
a otros Departamentos, respuesta a emergencias...

eMayor agilidad y rapidez en la tramitacion de informes, expedientes, resoluciones,
etcétera.
eConsolidacién de conocimientos en algunas Secciones como por ejemplo CAZA donde
Aspectos a ha existido una gran rotacion.
mejorar eColaboracién con entidades consolidadas en gestién para externalizacion de algunas
actividades como por ejemplo caza.
ePlanificacion de las funciones a realizar: Elaboracion de 6rdenes, convocatorias,
autorizaciones, examenes... Existe poca anticipacion.

*Mayores recursos en gestion de incendios y planificacién, prevencién y control de
incendios.

eMayor capacidad para la tramitacion en la gestion forestal y explotacion de montes y

Retos masas forestales.

identificados eDefinicion de politicas estratégicas a largo plazo (continuistas a pesar de los posibles
por grupos cambios en las legislaturas) que den respuesta a los ciclos y plazos del medio natural.
de interés eDigitalizacion del Servicio, no solo la gestidn interna sino la presentacién y entrega de
documentacion al Servicio por parte de entidades externas.

eImpulsar y fomentar la educacidn, sensibilizacion y divulgacién en contenidos

forestales y cinegéticos.

eDesdoblar Direcciones Generales para no saturar tanto los puestos de direccion.

eRepensar el Consejo Navarro de Medio Ambiente para que cuente con estructuras
“cualificadas” de participacion a diferente nivel que la sociedad.

eAsesoramiento especializado en temas medio ambientales a otros Departamentos de
Gobierno de Navarra.

eGestion compartida de funciones y tramitaciones con entidades externas en la Seccidn

Propuestas ol . _
de grupos de eMayor gestion forestal: impulsar el aprovechamiento forestal (industria forestal,
biomasa, pastoreo, madera...).
eAumentar el importe de las subvenciones y ayudas convocadas desde el Servicio.
eDesarrollo de la Economia Local: Fomentar la actividad econémica forestal y
cinegética con foco en la juventud.
eEducacion y divulgacion de contenidos forestales y cinegéticos.
*En ciertos tramites, el Servicio es muy garantista, lo que implica la ralentizacién y
aumento de la duracion de las tramitaciones: implantar tramites simplificados o bajo
declaraciones responsables.

interés
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2.3 SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y GESTION PISCICOLA

2.3.1 Situacion general del Servicio

Servicio de Biodiversidad y Gestion Piscicola: Funciones
Las diferentes Secciones que componen el Servicio de Biodiversidad y Gestidn Piscicola ejercen
las siguientes funciones (DF 255/2023):

e SECCION DE ESPACIOS NATURALES Y ESPECIES PROTEGIDAS

O

Gestion de la Red navarra de espacios naturales y, en particular, la Red Natura
2000.

Elaboracién de las propuestas de declaracién y modificacién de los espacios
naturales, asi como la elaboracion y revisiéon de sus instrumentos de
planificacién, incluidos los Lugares de la Red Natura 2000.

Realizacidn del seguimiento del cumplimiento de dichos planes por parte de las
unidades administrativas del Gobierno de Navarra y, en su caso de otras
administraciones, responsables de la ejecucion de las medidas y del
cumplimiento de sus normas y directrices, de acuerdo a sus competencias.
Administracién de los espacios naturales protegidos cuya gestion corresponda
a la Administracion Foral, sin perjuicio de la participacién en dicha gestion de
otras unidades administrativas, de acuerdo a sus competencias. Para aquellos
espacios protegidos que correspondan con terrenos del Patrimonio Forestal de
Navarra se establecera el procedimiento oportuno con el Servicio Forestal y
Gestidn Cinegética para su adecuada gestion.

Establecimiento de los criterios de conservacién que han de regir la gestion de
los espacios naturales y asegurar la consideracién de dichos criterios por parte
de los gestores de los espacios.

Desarrollo de la infraestructura verde mejorando la conectividad ecoldgica.
Realizacion de estudios, censos y, en general, el seguimiento de las poblaciones
de las especies de la flora y fauna silvestre, asi como de los habitats naturales, y
la creacion, mantenimiento y explotacion de las bases de datos respectivas,
tanto cartograficas como alfanuméricas.

Elaboracién de los planes para la proteccidn y recuperacién de las especies
amenazadas y de los hdbitats en deficiente estado de conservacidn y asegurar
la aplicacién de las medidas establecidas.

Elaboracién de los planes para la prevencidn y control de las especies exdticas y
asegurar la aplicacion de las medidas establecidas y sensibilizacién a la
ciudadania sobre la problematica generada por estas especies.

Revisién de los planes teniendo en cuenta los impactos futuros del cambio
climatico, y su adaptacién. Identificando las especies y habitats especialmente
vulnerables, objetivos, acciones e indicadores de progreso y cumplimiento, asi
como planes de conectividad con otros espacios protegidos.

Disefio, junto con las unidades responsables de su gestion, de las ayudas de
caracter agroambiental dirigidas a la conservacion de habitats y especies
silvestres.
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Ejecucion de medidas de recuperacién, restauracion o mantenimiento de
habitats y actuaciones que puedan contribuir a la convivencia con las especies
protegidas.

Informacidn sobre usos y actividades en los espacios naturales, preceptiva en
los espacios naturales protegidos y potestativa en los Lugares de la Red Natura
2000.

Tramitacién de las indemnizaciones que procedan por la limitacidon de usos en
los espacios naturales y por dafos producidos por especies silvestres, en este
ultimo caso en coordinacion con la Seccidon de Régimen Juridico de Medio
Ambiente.

Elaboracién de informes y autorizaciones preceptivas y seguimiento de
actividades que puedan afectar a especies de fauna y flora silvestre, asi como el
control de los medios y métodos de captura de animales silvestres en Navarra.
Gestion de los centros de recuperacién de fauna silvestre a cargo de la
Administracion Foral.

Ejecucion de las competencias respecto de la conservacidn de la fauna silvestre
en los parques zooldgicos, establecidas por el Decreto Foral 108/2004, de 1 de
marzo.

Control del material genético existente ex-situ y bancos de germoplasma.
Elaboracién de informes para la Administracién General del Estado vy
participacién en los comités y grupos de trabajo técnicos existentes en materia
de espacios naturales, habitats y especies silvestres.

e SECCION DE GESTION PISCICOLA

O
O
O

O

Asesoramiento y apoyo en materia de restauracion fluvial.

Emision de informes en relacién con los ecosistemas fluviales.

Informar los expedientes solicitados por las confederaciones hidrogréficas
referidos a obras, y a la restauracidn y mantenimiento de la biodiversidad
fluvial.

Informar de limpieza de acequias, escorrederos, balsas, etc., sean de origen
natural o artificial.

Elaboracién estudios y actuaciones sobre la biodiversidad fluvial, en particular
los relacionados con los planes de gestion de los lugares fluviales de la red
Natura 2000, los espacios naturales protegidos y los planes de recuperacion y
planes de conservacién de especies del medio fluvial amenazadas.

Elaborar propuestas de obras de restauracion de habitats y especies fluviales,
en especial en lugares Natura 2000.

Definicion de medidas de los planes de recuperacién de especies protegidas
propias del medio fluvial.

Planificacién integral de la pesca en Navarra.

Gestidn y planificacion sostenible de las poblaciones de la fauna piscicola, tanto
sedentarias como migratorias.

Aplicacion de medidas para el control y erradicacion de especies exdticas
invasoras propias del medio fluvial.

Elaboracién y aplicacién de planes de ordenacién piscicola.

Asesoramiento técnico en lo referente a la gestion de la actividad piscicola.
Elaboracién de las propuestas de disposiciones de vedas de pesca.
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Gestidon de las licencias de pesca y las autorizaciones administrativas en la
materia.

Control y seguimiento de las piscifactorias titularidad de la Administracién Foral
y las repoblaciones de especies piscicolas.

e SECCION DE EVALUACION AMBIENTAL

O

Informacién y tramitacion de los procedimientos de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria y simplificada de planes y programas recogidos en la
legislacién vigente.

Informacién y tramitacion de los expedientes de evaluacion de impacto
ambiental ordinaria y simplificada de proyectos de acuerdo a la legislacion
vigente en materia de evaluacién ambiental.

Informacién como administracion publica afectada dentro de los
procedimientos de evaluacion ambiental estratégica y evaluacién de impacto
ambiental cuando el 6rgano ambiental es el Estado o comunidades auténomas
limitrofes.

Informacidn y tramitacion de los expedientes de evaluacion de afecciones
ambientales segun lo establecido en la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre,
reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental.

Tramitacién de expedientes de subvenciones y ayudas a inversiones para la
prevencion y correccién de impacto ambiental.

Emisidn de informes a consultas sobre la tramitacién ambiental de expedientes
(particulares, ayuntamientos, Parlamento, Defensor del Pueblo, ministerio,
etc.).

Elaboracién de directrices para la implantacién de los diferentes tipos de
actividades sometidas a evaluacién ambiental de acuerdo a la legislacion
vigente.

Asesoria y resolucion de consultas de Ayuntamientos, profesionales vy
particulares sobre el alcance de los estudios ambientales estratégicos o los
estudios de impacto ambiental y sobre los condicionantes ambientales exigibles
en la tramitacién de planes y proyectos sometidos a la legislacién vigente en
materia de evaluaciéon ambiental.

Seguimiento de planes, programas y proyectos sometidos a evaluacion
ambiental de acuerdo a la legislacion vigente en la materia, en los términos que
la misma asigna al érgano ambiental. Seguimiento de la eficacia de medidas
correctoras. Colaboracién con el érgano sustantivo en sus funciones de
seguimiento.

Colaboracién con el d6rgano sustantivo en las comisiones de seguimiento
ambiental de grandes proyectos o proyectos estratégicos que se desarrollen en
la Comunidad Foral de Navarra.

Elaboracién, propuesta y posterior coordinacién de convenios para la
correccioén de actividades con incidencia sobre el medio natural.

La integracion de la conectividad ecoldgica y el desarrollo de la Infraestructura
verde en los procedimientos de evaluacién ambiental sometidos a la legislacion
vigente en la materia.
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Servicio de Biodiversidad Y Gestion Piscicola: Estructura y plantilla
Desde un punto de vista general de estructura, la siguiente tabla muestra, por niveles, el tipo de
contrato en cada una de las unidades organizativas del Servicio.

SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y GESTION PISCICOLA

NIVELDECONTRATACION. [ B Jc o |
TIPODECONTRATO__ |FIT [FITIFITIFITIF T | TOTAL |

Director M
1
| Técnicos dependientes del Director _ [ElES
 Secc. Espacios Naturales y Especies Protegidas |EMEREENERERP

Secc. Evaluaciéon Ambiental 34 2

Secc. Gestién Piscicola ERNEEEE 4.“

ToTALSERVICIO ________]9112]0[2[216/3/5114 [25 139 |

El Servicio tiene un nivel de eventualidad del 64,10% (N2 de puestos temporales/ Total de
puestos), con un alto nivel de concentracién en algunas Secciones como Espacios Naturales y
Especies Protegidas donde la ratio alcanza el 77,78%, seguido de la Seccion de Evaluacion
Ambiental con una temporalidad del 66,67% y Medio Fluvial donde la ratio es del 53,33%.

A esta estructura hay que sumar los recursos adicionales que proporciona GAN-NIK como
asistencia técnica externa, que asume en muchos casos trabajos a los que el Servicio no puede
dar respuesta por alta saturacion.

El nivel de eventualidad se destaca internamente como un foco de atencion debido a los
problemas que genera a nivel de conocimiento de la actividad, desempeiio directo del servicio
y efecto indirecto en la gestion de expedientes compartidos y otros servicios.

2.3.2 Analisis percepcidn interna

El siguiente apartado pretende analizar, desde una percepcion interna del Servicio, el
desempeio de las actividades y servicios llevados a cabo con el objetivo de estimar las
necesidades de personal adicional en cada una de las Secciones, para asi poder ejecutar en
forma y plazo, aquellas funciones asignadas tanto por Ley como por iniciativa de la propia
DGMA.

Cabe resefiar que este andlisis fue elaborado por el personal técnico y directivo del Servicio
durante 2022 con datos del afio 2021 y, aunque recientemente ha habido un cambio de
estructura en la DGMA, no ha afectado en las competencias del Servicio de Biodiversidad y
Gestidn Piscicola. Por ello, los resultados son asumidos como validos en el presente Plan
Director.

SECCION DE GESTION PISCICOLA

Para la evaluacion de la carga de trabajo se considera oportuno tomar como datos de referencia
la dedicacion del personal durante el 2021 y su relacién con las competencias de la Seccién, los
retrasos en la relacion de los expedientes tramitados, las tareas pendientes y la previsible carga
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extra de trabajo prevista. No obstante, para valorar de forma mads adecuada la carga de trabajo
se ha hecho una diferenciacidon entre diferentes perfiles: personal administrativo, personal
asociado a las piscifactorias y empleado o empleada de servicios generales de Miluce, y perfil
técnico.

El personal administrativo adscrito a la Secciéon ha sido capaz de absorber, con caracter
general, la carga de trabajo administrativo existente. No obstante, existen picos de trabajos
puntuales, motivados por un incremento de las solicitudes de licencias de pesca, durante la
temporada de pesca de la trucha, en los meses de abril, mayo, junio y julio, en los que tiene que
pedir colaboraciéon puntual al resto del personal administrativo del Servicio, para poder atender
las demandas existentes.

El trabajo en las piscifactorias requiere tener conocimientos determinados sobre peces, sus
ciclos, sus necesidades, su manejo, deteccion temprana de problemas y enfermedades, en
definitiva, de conocimientos bdsicos que permitan desarrollar el trabajo con garantias. Un
manejo inadecuado puede dar lugar a la pérdida de los ejemplares de las distintas especies y las
producciones, pudiendo afectar al trabajo de varios afios. El personal trabajador actualmente
existente (en estos momentos todos hombres) cuentan con una amplia experiencia en la
materia, pero existe una alta eventualidad en el personal de piscifactorias (50%) y el resto esta
cercano a la jubilacidon. Las plazas de personal piscicultor estan adscritas a personal de servicios
generales, en cuyo perfil no se requiere de conocimientos especificos en la materia. Las
coberturas de vacantes, bajas y jubilaciones no son inmediatas, lo que genera imposibilidad de
atender la piscifactoria sin un incremento de la jornada del resto de personal trabajador y, una
vez cubiertas, las actividades se realizan con personal sin la formacidn necesaria.

El trabajo en la piscifactoria requiere de una atencion de 7 dias a la semana, por lo que el
personal existente es reducido y no es suficiente para cubrir en cada piscifactoria las rotaciones
de trabajos los fines de semana, la cobertura de vacaciones y las posibles bajas. La plantilla de
servicios generales de Miluce ha realizado apoyos puntuales en las piscifactorias en momentos
de gran necesidad, aunque ha sido minimo, puesto que los fines de semana, libran y a que el
trabajo en la piscifactoria ha sido combinado con la atencidn al propio trabajo de Miluce.

Afadir que, aunque se considera necesario una persona mas de apoyo a la piscifactoria, no se
ha tenido en cuenta a la hora de proyectar los recursos humanos necesarios en la Seccion,
puesto que se considera mdas adecuado contratar a esta persona mediante una asistencia técnica
de manera que cumpla con los requisitos necesarios para el puesto.

El personal técnico de la Seccidn, tanto en el area de Restauracion de Medio Fluvial como en
el Negociado de Gestion Piscicola, tiene una gran carga de trabajo en la actualidad, por ello,
ciertos expedientes e informes se elaboran con retraso y fuera de plazo, y otras tareas quedan
pendientes de ejecutar.

Con caracter general, la Seccidn no se deja informes sin atender, sin embargo, debido a la
sobrecarga de trabajo, la dedicacion a cada expediente no es la adecuada (se sacrifican las
visitas in situ, andlisis mds detallados o reuniones con promotores) y los plazos de respuesta no
son los apropiados. En el andlisis adjunto puede observarse que solo el 30% de los expedientes
de informes, autorizaciones y propuestas de denuncia tramitadas por la Seccidn se resuelven en
el plazo inferior a 1 mes. Asi mismo, el 75% de los expedientes se resuelven en un plazo inferior
a los 3 meses.
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TIPO EXPEDIENTE <=1 MES

>1y <=3 MESES|

>3 y <=6 MESES ‘ MAS 6 MESES | *OTROS TOTAL ‘
38 4 11 243

Elaboracion de informes a terceros CORP 61 129

Inspeccidn fluvial 5 12 10 3 5 35
Elaboracion de informes a terceros PESCA 2 1 3
Inspeccidn pesca 52 22 6 4 1 85
Inspeccién habitats 3 3
Autorizacién para campeonatos de pesca 1 2 3
Autorizacién entrenamientos de campeonatos 1 1
Autorizacion manejo especies piscicolas 4 2 6
Autorizacién muestreo de peces 1 2 1 4
Elaboracion de informes para confederaciones 23 57 16 11 7 114
Autorizacion genérica del Director de Servicio 5 7 2 2 16

TOTAL | 155 | 233 [ 73 | 25 [ 27 | 513 |

L 30% | 4% | 4% | 5% | 5% | 100% |

Esta situacidon es algo mas critica en el area de Restauracion donde solo el 23% de los
expedientes se resuelve en el plazo de 1 mes, y el 73% en un plazo inferior a 3 meses. Es
importante sefalar que el plazo establecido por las confederaciones para la resolucién de los
expedientes es de 1 mes. Por lo tanto, esta area debiera tener como objetivo la resolucién de
todos los expedientes solicitados por las confederaciones en el plazo de 1 mes, y el 100% de los
expedientes recibidos en un plazo inferior a 3 meses. Sin embargo, estos objetivos no son viables
con los medios actualmente disponibles.

El drea de Restauracién no cuenta con un Jefe o una Jefa de Negociado, lo que da lugar a una
sobrecarga de funciones en la jefatura de Seccidn que impiden el desarrollo de otros trabajos
relacionados con la planificacion de tareas e impulso de nuevas actividades.

Para los préximos afios se prevé un aumento de trabajo referido a las obras a desarrollar con
cargo a los fondos Next Generation/MRR y de informes a entidades que perciben fondos
europeos, asi como la ejecucion de modificaciones en normativas asociadas a la pesca como
consecuencia de la nueva Ley de Gestidn Piscicola, la realizacién de planes (planes de especies,
Plan director de obstaculos, etc.) de aplicacion de la normativa anteriormente citada, la
realizacion de bases técnicas y propuestas de planes de recuperacién de especies piscicolas y
otras como las ndyades, incluidas en el catalogo de especies amenazadas o la revision del Plan
de recuperacién del cangrejo autéctono.

En definitiva, tras el analisis realizado se concluye que la Seccién de Gestion Piscicola necesita
incorporar a 3 personas con perfil técnico para poder acometer y ejecutar todas aquellas tareas
y actividades que tiene encomendadas no solo en plazo, sino también con la calidad y dedicacién
Optimas (Ver tabla adjunta en la siguiente pagina).

La dedicacidn y las necesidades de personal técnico estimados por la Seccion de Medio Fluvial
se muestran en el siguiente cuadro:
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Trabajos desarrollados Trabajos pendientes
J - v Necesidades totales
idad previstos

TAREA
horas
edlcacnon edlcaCIon Dedicacion
Resolucion de expedientes, inspecciones, informes, autorizaciones sobre actuaciones en Medio fluvial 229% 3.640 108% 1.717 337% 5.357
Actuaciones de recuperacion, restauracién o mantenimiento del entorno fluvial 104% 1.663 83% 1.329 188% 2.992
Gestion de las convocatorias y concesién de ayudas para las actuaciones en el entorno fluvial 19% 298 19% 298
El asesoramiento y apoyo a los municipios, organismos y entidades que los soliciten en materia de i
L . 22% 350 12% 185 34% 535
restauracion fluvial.
r
Participacion y labores de seguimiento de proyectos europeos, estrategias y planes 49% 788 15% 240 65% 1.028
r
Gestion piscifactorias 41% 651 7% 108 48% 759
r
Gestion de la pesca en Navarra 54% 857 35% 556 89% 1.413
Informes y autorizaciones (muestreos, manejo de especies, gestion de pesca y denuncias ) 20% 318 20% 318
r
Estudios y trabajos técnicos sobre fauna acuicola protegidas y habitats naturales fluviales. Seguimiento
VUL RLEEEESY e 62% 991 58% 918 120% 1.909

de especies. Recates y eliminacidn fauna exotica

TOTAL| 600% 9.555 317%

JORNADA
S wowwe e a8

Ademas del trabajo expuesto, la Seccidon de Gestidn Piscicola cuenta con un encargo a la
empresa publica de GAN-NIK como asistencia técnica para la realizacién de los trabajos
relacionados con la Gestién de las poblaciones piscicolas y obras de restauracién en el medio
fluvial. Estos trabajos no estan incluidos en el analisis anterior por lo que contintia siendo
necesaria la asistencia técnica a pesar de la incorporacion de mas perfiles técnicos en la
Seccidn. En este encargo trabajan 4 personas, tres perfiles técnicos al completo (4364 horas) y
una persona con formacion profesional superior (1.540 horas).

SECCION DE ESPACIOS NATURALES Y ESPECIES PROTEGIDAS

Para la evaluacion de la carga de trabajo se considera mas oportuno tomar como datos de
referencia la dedicacion del personal técnico durante el 2021 a dichas actividades, de acuerdo a
las competencias de la Seccién y a las obligaciones establecidas por la normativa foral y estatal
y las Directivas europeas, y estimar la dedicacidon que seria necesaria para poder atender
adecuadamente las mismas, en tiempo y con la suficiente calidad, y abordar aquellas que en
estos momentos no es posible atender por la falta de recursos de personal.

No se ha analizado el trabajo administrativo necesario para la realizaciéon de las diferentes
actividades porque se considera que con el personal administrativo asignado a la Seccidn se
puede realizar adecuadamente dicho trabajo. Asimismo, no se analiza ni incluye el trabajo
realizado por la persona de servicios generales que lleva a cabo su labor en Bertiz.
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En esta revisidn se ha contemplado Unicamente el trabajo del personal técnico de esta Seccion
de acuerdo con sus funciones. Es decir, no se ha tenido en cuenta el trabajo de asistencia técnica
realizado por el personal de GAN-NIK, en el marco de los encargos a las sociedades publicas
GAN-NIK e INTIA.

Se han considerado los tiempos minimos necesarios para la realizacion de las diferentes
subactividades. En muchos casos los tiempos medios son complicados de calcular porque las
horas empleadas varian enormemente dentro de la misma subactividad. En el caso de las tareas
gue no son expedientes, sino labores transversales que la Seccién tiene que realizar de acuerdo
a obligaciones legales, esto es mas acusado porque el trabajo necesario para la realizacion
adecuada en la mayoria de las ocasiones debiera ser mucho mayor.

En los ultimos tiempos se ha dado un aumento considerable de solicitudes en relacién con
diferentes actividades y se espera que en los proximos afios sea necesario aumentar la gestion
y dedicacion a algunas de ellas.

Debido a la falta de personal técnico, no se pueden atender adecuadamente determinadas
actividades, generdndose retrasos en la respuesta a solicitudes, ni abordar todas las
obligaciones establecidas por la normativa foral y estatal y las Directivas europeas. A su vez,
como la Seccién no dispone de personal técnico necesario, en el momento actual, las Jefaturas
de Negociado y la Jefatura de Seccidn realizan tareas que corresponderian a los técnicos y
técnicas, ademas de las propias de su cargo.

Asi, se estima que el nimero minimo de personas con perfil técnico necesarias en la Seccion
es de 12, por lo que se considera necesario incorporar a 4 personas con competencias en la
gestion de espacios y 1 persona en la gestion de especies. Esta prevision no incluye las
necesidades de gestion en materia de geodiversidad ni la gestién de todos los espacios
protegidos, cuestiones ambas que serian competencia de la Seccién.

ESPACIOS ESPECIES

Dedicacion | Dedicacion | Dedicacion | Dedicacion

ACTIVIDAD . :
necesaria actual necesaria actual

(Horas) (Horas) (Horas) (Horas)

Informe y autorizacién de actividades que pueden afectar a espacios, especies

" 2754 1678 1537 914
y habitats
Gestion de espacios naturales 2732 1453 464 464
Seguimiento de especies y habitats 1261 350 4874 3350
Planificacidn de la conservacion de especies y habitats 163 70 833 328
Informes sobre recursos y denuncias 203 155 217 169
Desarrollo de la red Natura 2000 en Navarra, de la Infraestrcutura verde e
3203 426 321 204

informes sobre especies y habitats, en aplicacion de las Directivas Europeas
Coordinacion estatal en materia de espacios y especies 195 195 102 102
Informacion publica y transparencia

SECCION DE EVALUACION AMBIENTAL

El incremento mas importante en el nUmero de expedientes con respecto a afios anteriores ha
ocurrido en los referentes a la evaluacién de impacto ambiental de proyectos, debido
principalmente al aumento exponencial de proyectos de energias renovables en tramitacion
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(aumento superior al 425%). Este tipo de expedientes son los mas laboriosos y requieren mas
dedicacién de entre los que se tramitan en esta Secciéon. Ademds, también conviene destacar
que hay trabajos que directamente no se han podido acometer por falta de personal.

El aumento de la carga de trabajo asociado a este incremento de expedientes ha podido ser
absorbido por los recursos humanos existentes en el caso del trabajo administrativo, aspecto
que ha sido completamente imposible con el asociado al perfil técnico, lo que origina demoras
en la tramitacién de los mismos. Estos retrasos, nunca son deseables porque afectan a
actividades con importantes repercusiones positivas en la actividad econdmica de Navarra.
Ademas, en algunos casos pueden ocasionar reclamaciones patrimoniales a la Administracion,
como, por ejemplo, en el caso de los proyectos de energias renovables y los “hitos” marcados
en el Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica.

La Seccién no deja expedientes sin atender, sin embargo, debido a la sobrecarga actual de
trabajo, no es posible cumplir los plazos de respuesta legalmente establecidos, y en ocasiones
ni con la calidad y dedicacion deseables: mads visitas a campo, reuniones con los promotores,
etc.

El Negociado de EAE y Seguimiento Ambiental ha aumentado el nimero de expedientes y obras
que debe gestionar sin que el personal haya aumentado. Actualmente hay varias obras de
envergadura en Navarra (TAV, Parques Edlicos, Parques solares, Canal de Navarra, Obras de
Concentracion parcelaria, Carreteras) que precisan de un seguimiento continuado.

Para poder atender en tiempo y forma las obligaciones de la Administracién de la CFNA en la
tramitacién de los expedientes que gestiona la Seccién de Evaluacion Ambiental es necesario
el desempeiio de 18,10 personas con perfil técnico de acuerdo al cuadro adjunto. Actualmente
la Seccidn cuenta como Unicos medios humanos propios con 4 personas con perfil técnico, 2
Jefaturas de Negociado y una Jefatura de Seccion (7 técnicos y técnicas en total).

Como no es posible atender la carga de trabajo con el personal existente, la Secciéon de
Evaluacion Ambiental cuenta con una asistencia técnica que realiza informes técnicos que
posteriormente son evaluados por personal funcionario para tomar las decisiones
administrativas oportunas en el ejercicio de sus funciones. No obstante, se considera que, para
el correcto funcionamiento de la Seccién y que no se produzcan disfuncionalidades,
aproximadamente 2/3 del trabajo técnico deberia ser acometido directamente con medios
propios de la Administracion. Por lo tanto, teniendo en cuenta las necesidades expuestas
anteriormente y el aumento de la carga de trabajo existente se considera necesario incorporar
4,10 nuevas personas con perfil técnico al personal funcionario.

A continuacidn, se muestra el analisis realizado para la estimacion de personal con perfil técnico
adicional necesario en la Seccién:
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Tiempos de ejecucion Tiempos totales
Actividades N.2 expedientes P i P
(Horas) ejecucion

Evaluacion de impacto ambiental ordinaria (Fase 1)

Evaluacion de impacto ambiental ordinaria (Fase 2) 100 65 6.500
Evaluacién impacto simplificada 20 45 900
Autorizaciones de Afecciones Ambientales + Evaluacion de Afecciones Ambientales 136 25 3.400
Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria 13 125 1.625
Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada 68 16 1.088
Informes Ambientales a terceros 124 7 868
Informes y consultas sobre afecciones medioambientales de los planes y proyectos de

obras a realizar en el medio natural (Incluye consultas como Administracion pafectada en 340 5 1.700
tramite EIA ordinaria y consultas parlamentarias, defensor del pueblo...)

Seguimiento Ambiental de obras (n2 de inspecciones realizadas) 150 45 6.750
Propuestas de denuncias 0 14 0
Correccion de tendidos eléctricos con incidencia en la avifauna 170 20 3.400
Controles mensuales de incidencias en parques edlicos 400 2 800
Seguimiento de la eficacia de medidas correctoras 50 10 500
Desarrollo legislativo 2 35 70
Convocatoria subvencidn tendidos eléctricos 1 300 300

Grupos trabajo propios de Navarra, Ministerio y CCAA, y trabajo técnico asociado:
Fragmentacion Infraestructuras Transporte, Energias Renovables, Infraestructura Verde, 6 30 180
Tendidos eléctricos, etc.

HORAS TOTALES DE TECNICO/A 28.831
JORNADA 1.592

TECNICO/A ASISTENCIA TECNICA
TECNICO/A SECCION

2.3.3 Aportaciones grupos de interés

El Servicio de Biodiversidad y Gestion Piscicola de la DGMA de Gobierno de Navarra obtiene una
puntuacién promedio de 6,6 al ser evaluada por algunas de las entidades y organizaciones (15
respuestas obtenidas) consideradas grupo de interés por interactuar con el Servicio de manera
habitual.

Al analizar cada uno de los ambitos de actuacién de manera individual, cabe destacar que
ninguno de ellos obtiene una puntuacion menor al 5, por lo que el nivel de satisfaccion
percibido por los usuarios y usuarias puede considerarse medio-alto. Las actuaciones
realizadas para la restauracién y permeabilizacidn de los rios, junto con las respuestas ofrecidas
a las solicitudes de informacidon ambiental son las actividades mejor valoradas por los grupos de
interés encuestados. Por el contrario, la aplicacion de las ayudas agroambientales para la
conservacion de la avifauna y la tramitacién de autorizaciones de actividades que pueden
interferir con fauna o flora silvestre son las peor puntuadas.

El porcentaje de respuestas NS/NC varia significativamente de un dmbito a otro debido a que
los grupos de interés encuestados no interactlian con todos los Negociados o tematicas del
Servicio.
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NIVEL DE SATISFACCION CON LOS AMBITOS DE ACTUACION DEL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y GESTION PISCICOLA
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36% 21% 36%
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eBuena disposicion del personal para atender y responder a cuestiones técnicas.
Aspectos eConocimiento técnico del personal que compone la DGMA.

positivos e Accesibilidad, comunicacién y colaboracién ante diversas gestiones ambientales: apoyo
a otros Departamentos, respuesta a emergencias...

etcétera.
Aspectos a eAumentar la colaboracién externa, tanto con asociaciones y organizaciones externas a
mejorar Gobierno de Navarra, como con otras Direcciones Generales del GN.
eMejorar la comunicacion externa para dar a conocer los servicios ofrecidos por la
DGMA.

eMayor agilidad y rapidez en la tramitacion de informes, expedientes, resoluciones,

' ' eAsegurar y proteger la biodiversidad mediante la conservacion de especies exdticas,

habitats, avifauna...
Retos oEl agua como reto medio ambiental y una gestion mas activa asociada que podria
identificados suponer un Servicio especifico.
por grupos eMayor anticipacion y participacién de los agentes antes de la publicacion de planesy
de interés programas que puedan generar un gran rechazo entre grupos con influencia.
ePreservacion de la bidiversidad en combinacién con la preservacién de la actividad

l econdmica.

eRepensar el Consejo Navarro de Medio Ambiente para que cuente con estructuras
“cualificadas” de participacion a diferente nivel que la sociedad.

eLos servicios ofrecidos en relacién con las afecciones a Patrimnonio Histérico y/o
Arqueoldgico, que actualmente coordina/supervisa la Seccion de Impacto Ambiental, del
Servicio de Biodiversidad, podria gestionarlas directamente el Servicio de Patrimonio de

Propuestas
de grupos de
interés GN.
eDuplicidad en relacién con cursos fluviales, donde la competencia es estatal.
e Acompafiamiento y apoyo para la implantacién de medidas: ¢Como se puede hacer?
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2.4 SERVICIO DE ECONOMIA CIRCULAR E INNOVACION

2.4.1 Situacion general del Servicio

Servicio de Economia Circular e Innovacién: Funciones
Las diferentes Secciones que componen el Servicio de Economia Circular e Innovacién ejercen
las siguientes funciones (DF 255/2023):

e SECCION DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION

O

Informe, control y tramitacién de expedientes de concesién de autorizacién
ambiental integrada y autorizacion ambiental unificada, segun lo establecido en
la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con
Incidencia Ambiental, incluida la exigencia de las medidas y garantias financieras
establecidas por la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

Asesoramiento técnico a las Entidades Locales en relacidon con la normativa de
actividades con incidencia ambiental.

Emision de informe ambiental en los procedimientos administrativos de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, y de evaluacion de
impacto ambiental, en materia de reduccién de la contaminacion.

Elaboracién de directrices, criterios y propuestas de normativa en relacién con
las actividades contempladas en la citada Ley Foral 17/2020 u otras normas que
resulten de aplicacion.

Emision de informe ambiental de vertidos al dominio publico hidraulico, segin
lo dispuesto en la Ley de Aguas y en la normativa foral correspondiente.
Elaboracién de mapas estratégicos de ruido y planes de accion contra el ruido,
en el ambito de la aglomeracién urbana de la Comarca de Pamplona, en
aplicacion de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacién
y gestion del ruido ambiental.

e SECCION DE INSPECCION AMBIENTAL

O

Elaboracién y ejecucién de los planes y programas de inspeccion ambiental de
actividades industriales sometidas a autorizacién ambiental integrada y
autorizaciéon ambiental unificada.

Control e inspeccidn de las actividades industriales a efectos de las emisiones a
la atmésfera, vertidos de efluentes liquidos, produccion y gestién de residuos y
emision de ruidos y vibraciones.

Control y vigilancia de los 6rganos de control acreditados en el desarrollo de
trabajos de inspeccién ambiental.

Coordinacion con las diferentes autoridades con competencia en el campo de
la inspeccion ambiental.

Gestion y mantenimiento del Registro PRTR de emisiones y fuentes
contaminantes de Navarra, en coordinacidn con la Administracién del Estado.
Mantenimiento del registro del sistema comunitario de gestiéon y auditoria
medioambientales (EMAS).

El ejercicio como organismo competente para otorgar en Navarra el uso de la
etiqueta ecoldgica de la Unidn Europea y efectuar las demas funciones que le
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asigna el Reglamento (CE) nimero 66/2010, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009 y demds normativa de aplicacion.

e SECCION DE RESIDUOS

O

Gestion de la Oficina de Prevencion de Residuos e impulso a la Economia
Circular, OPREC.

Elaboracidn, revision y seguimiento del Plan de Residuos de Navarra.

Gestién del Fondo de Residuos de Navarra, y de otros fondos en relacién con la
tematica de residuos.

Informe y tramitacion de expedientes de concesién de autorizacién o
comunicacion de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor y su
seguimiento, asi como de los convenios que se puedan establecer con cada uno
de ellos.

Informe y tramitacién de expedientes de concesiéon de autorizacion de
produccidn y gestidon de residuos.

Revision de los resultados de los planes empresariales de prevencién vy
ecodisefio, de envases aplicados, y de los planes de minimizacién de residuos
peligrosos realizados.

Informe, control y tramitacidon de expedientes de traslados de residuos.
Control, seguimiento ambiental y mantenimiento del Registro de Produccién vy
Gestién de Residuos de Navarra.

Control y seguimiento de las actividades potencialmente contaminantes de
suelos.

Propuesta de declaracién de suelos contaminados y de aprobacién de los
proyectos de recuperacidon ambiental de los mismos.

Puesta en marcha de proyectos de recuperacién de suelos contaminados.
Elaboracién, revisién y seguimiento de la Agenda para el desarrollo de la
Economia Circular en Navarra.

Gestidn del registro de la huella de carbono de productos y servicios de Navarra,
vinculada a la Agenda de Economia Circular y respondiendo a las
determinaciones fijadas en la Ley Foral de Cambio Climatico.

Divulgaciéon y la sensibilizacion para el impulso de la Economia Circular en
Navarra.

e SECCION DE INNOVACION Y PROYECTOS EUROPEQS

O

Identificacion de lineas prioritarias en temas de interés, y oportunidades de
proyectos para las materias de la Direccion General.

Definicion, preparacion de propuestas y dinamizacion de proyectos para la
captacién de recursos en las areas estratégicas de la Direccion General.
Gestidn de recursos publicos para la financiacién de proyectos promovidos por
la Direccidn General.

Realizacion del seguimiento y control de proyectos europeos en los que
participe la Direccidon General y las entidades publicas adscritas a él.
Coordinacion con otros Departamentos y con centros tecnolédgicos y empresas
para el fomento de la participacidén en proyectos europeos.

Participacion y seguimiento de redes nacionales e internacionales en las
materias de interés y actividad de la Direccién General.
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o Fomento de la I+D+i medioambiental.

o Seguimiento de los semestres europeos a través de la participacidon en las
Comisiones de Comunidades Autonomas de apoyo a los Ministerios en los
temas de interés para la Direccidon General.

o Apoyo a la realizacién de diagndsticos, auditorias y medidas de caracter
ambiental para la mejora de la sostenibilidad a nivel local.

o Apoyo a la elaboracién y desarrollo de los Planes de Accidn de Sostenibilidad
Local Agenda 21 y PACES.

o Propuesta de medidas de sostenibilidad en las instalaciones, equipamientos y
acciones del Departamento, promoviendo ante la sociedad su papel como
referente en este tipo de medidas.

Servicio de Economia Circular e Innovacion: Estructura y Plantilla
Desde un punto de vista general de estructura, las siguientes tablas muestran las caracteristicas
asociadas a los diferentes niveles de contratacidn y tipologia de puestos en el Servicio.

SERVICIO DE ECONOMIA CIRCULAR E INNOVACION
NIVEL DE CONTRATACION
TIPO DE CONTRATO

Director

Negociado de asistencia administrativa
Secc. De Prevencion de la Contaminacion
Secc. De Residuos

Secc. De Inspeccion Ambiental

Secc. De Innovacién y Proyectos Europeos

TOTAL SERVICIO 110 |6/3]4/5]/2/0j0[18 [12 [30 |

*Una de estas personas esta contratada para un proyecto concreto, por lo que cuando el proyecto finalice en diciembre de 2025,
dicha seccién contara con 4 plazas.

El Servicio de Economia Circular e Innovacidn tiene un nivel de eventualidad media del 40,0%
(N2 de puestos temporales/ Total de puestos), con un alto nivel de concentracién en algunas
Secciones como la Seccidn de Residuos, donde el nimero de puestos temporales es del 62,5%.

A esta estructura hay que sumar los recursos adicionales que proporciona GAN-NIK como
asistencia técnica externa, que asume en muchos casos trabajos a los que los Servicios no
puedes dar respuesta por alta saturacion.

El alto nivel de eventualidad fue reconocido internamente como uno de los graves problemas
de los Servicios, ya que implica la pérdida de conocimiento de la persona que sale y la necesidad
de formar a la que entra. Ello conlleva serios problemas directos e indirectos para la correcta
ejecucion de las competencias asignadas.
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2.4.2 Analisis percepcion interna

El siguiente apartado pretende analizar, desde una percepcion interna del Servicio, el
desempeiio de las actividades y servicios llevados a cabo con el objetivo de estimar las
necesidades de personal adicional en cada una las Secciones, para asi poder ejecutar en forma
y plazo aquellas funciones asignadas tanto por Ley como por iniciativa de la propia DGMA.

Cabe resefiar que este andlisis fue elaborado por el personal técnico y directivo del Servicio de
durante 2022 con datos del afio 2021. Actualmente el Servicio se ha dividido en 2 (el Servicio de
Economia Circular e Innovacién y el Servicio de Oficina de Cambio Climatico de Navarra). Se han
separado los analisis relacionados con las funciones del actual Servicio manteniendo los
resultados de la consulta original con respecto a esos temas.

SECCION PREVENCION DE LA CONTAMINACION

En base a la informacidn recogida en la tabla adjunta, en la que se indican las actividades no
completadas en un periodo anual (2021), se estima necesaria la incorporacion de 1 persona con
perfil técnico a la Seccion, también con el objetivo de reducir la carga de trabajo del personal
técnico actual que, de esa manera, podria recibir una adecuada formacion.

Ademas, se prevé que en los préximos afios aumenten todos aquellos indicadores relacionados
con la adecuacién de las actividades industriales y pecuarias a las exigencias ambientales
debido al aumento de actividades que requieren Autorizaciones Ambientales Unificadas (AAU),
por lo que se anticipa que la actividad administrativa serd mayor, y que serda necesario
incorporar a 1 persona de perfil administrativo al Servicio.

RECURSOS ADICIONALES (HORAS)
PARA ACOMETER "PDTE

ACTIVIDADES NO COMPLETADAS BOTE
. TECNICO | ADMIN | GAN-NIK
3 90

01.01.02 Expedientes de autorizacién ambiental integrada resueltos 15 12 12 90
01.01.06 Expedientes de revision de autorizacion ambiental integrada resueltos 90 63 27 702 81 702
01.01.07  Expedientes de aprobacién de Planes de gestion de estiércoles 220 82 138 552 138 552
Expedientes de concesion de autorizacion ambiental unificada resueltos
Expedientes de apertura de autorizacién ambiental unificada resueltos
Expedientes de dictamen de modificaciéon de autorizacién ambiental unificada
resueltos

Expedientes de modificacion de autorizacion ambiental unificada resueltos
Expedientes de apertura de autorizacion ambiental integrada resueltos
Elaboracion del mapa estratégico de ruido de la Comarca de Pamplona

T
I N

1344 231 1344
JORNADA 1592 1592 1592

SECCION DE INSPECCION AMBIENTAL
El requerimiento de personal necesario para llevar a cabo las acciones de inspeccidon que la
Seccidon necesita se calcula a partir de unas premisas basicas. Consideraciones generales:

= |mportancia de la labor inspectora por la necesidad de controlar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales de las instalaciones es una exigencia legal presente en toda la
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normativa ambiental. Hay la obligaciéon de controlar de una forma similar todas las
instalaciones de la Unidn Europea para evitar “paraisos ambientales”.

La actividad inspectora lleva asociada confidencialidad, y por ello una relacién de
confianza entre la instalacion y el organismo inspector. Por este motivo no es posible
externalizar las funciones de inspeccién, que deben ser desarrolladas siempre por
personal del Departamento.

Obligaciones legales

Real Decreto Ley 1/2016: “El periodo entre dos visitas in situ se basara en una evaluacioén
de los riesgos de las instalaciones correspondientes, y no superara un afio en las
instalaciones que planteen los riesgos mas altos y tres afios en las instalaciones que
planteen riesgos menores.”

Ley Foral 17/2020. El articulo 56.1. Corresponden al Gobierno de Navarra la
competencia de inspeccién ambiental relativa a actividades e instalaciones objeto de
esta Ley Foral situadas en Navarra y en las que el departamento competente en materia
de medio ambiente haya emitido declaracidon de impacto ambiental, autorizacién para
su puesta en marcha o informe de afecciones ambientales.

No se establece una periodicidad concreta para visitar todas las instalaciones, al
establecerse la obligacion de preparar un programa de inspeccidon cuatrienal se
considera que las instalaciones deben visitarse cada cuatro afos.

Las instalaciones se visitan con una periodicidad variable de acuerdo con una evaluacion de

riesgos:

Las IPPC de los grupos 5-6 una visita anual, las del grupo 4 una visita cada 2 afios y las
de los grupos 3-2-1 una visita cada tres afios.

Las AAU de los grupos 5-6 una visita anual, las del grupo 4 una visita cada 2 afios, las del
grupo 3 una visita cada tres, y las de los grupos 2 y 1 cada cuatro afios.

Teniendo en cuenta los datos anteriores y la dedicacion de cada técnico a otras actividades de
Inspeccién Ambiental (denuncias, actualizacion y validacién de datos del registro PRTR-Espainia,
analisis de los informes elaborados por GAN-NIK, analisis planes de gestion de disolventes...), se
estima que la Seccidn necesitaria estar compuesta por 15 personas con perfil técnico.

Total horas (perfll técnico) 11.992 6.521 18.513
100% = 12 personas
Dedicacion a Inspeccion
'_ : peccl 70% - 17 personas
Ambiental
78% 15 personas

N.2 personas técnicas en la Seccion
N.2 INCORPORACIONES

No obstante, la incorporacion de 10 personas con perfil técnico cubriria las labores minimas
exigidas por la normativa actual, pero se anticipa que en los préximos afios las obligaciones
ambientales van a incrementarse.
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SECCION DE RESIDUOS

La Seccion de Residuos trabaja, ademas de en la planificacion y gestion de todo tipo de residuos,
en la Agenda de Economia Circular y los suelos contaminados. En la actualidad, estd compuesta
por 8 personas.

Entre la diversidad de sus actividades, una de reciente creacién y de gran trabajo es la
relacionada con la gestion del Fondo de Residuos creado por la Ley foral 14/2018, de 18 de junio,
de residuos y su fiscalidad. Implica la elaboracién anual de normativa propia del fondo,
convocatorias anuales de subvenciones, revisidn de proyectos, aprobacion de subvenciones y
control y revision de las justificaciones realizadas. Este afio 2022 el incremento en la gestidon y
tramitaciéon de los fondos Next Generation/MRR y del Ministerio en relacién con los residuos,
estad suponiendo una importante carga de trabajo en este ambito.

La Seccién de Residuos es la Seccidon con una mayor tasa de eventualidad de personal en la
DGMA, aspecto necesario de mejorar para la consecucion de los objetivos y la realizacién de
todas las tareas asignadas. En la actualidad, la dedicacién de los técnicos es parcial, compartida
con otras Secciones y un 75% son temporales, como, por ejemplo, la economista encargada de
la gestién del Fondo de Residuos. Ademads, algunos temas no tienen personal especifico
asignado, por ejemplo, los residuos domésticos, la economia circular, los suelos contaminados
0 proyectos europeos, entre otros, lo que obliga a externalizar bastante trabajo a través de la
empresa publica GAN-NIK.

Gracias al apoyo externo de GAN-NIK la Seccién alcanza un cumplimiento adecuado de sus
funciones, sin embargo, existen ciertos ambitos en los que se precisaria incremento de personal
interno:

= En el dmbito de los Suelos Contaminados, donde la atencién al cumplimiento
administrativo es limitada, es deseable incorporar a 1 persona a ello para asumir un
enfoque activo en vez de reactivo.

=  En Economia Circular, 3mbito de claro futuro que esta tomando una gran relevancia y
gue tendrd mas a futuro, se considera necesario incorporar a 1 persona para aplicar la
clara politica de impulso que se materializa en el ambito europeo en todos los ambitos
de la produccién y el consumo de productos.

SECCION DE PROYECTOS EUROPEOS Y SOSTENIBILIDAD LOCAL
No se percibe gran saturacion en esta Seccion, que no obstante podria tener mayor impulso
segln datos de percepcion externa.

= Ha dado repuesta a todas las solicitudes recibidas en relacidn con las Agendas Locales
21

= Ha participado y apoyado en todos aquellos proyectos que han sido considerados de
interés para cualquiera de los 4 Servicios analizados.
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2.4.3 Aportaciones grupos de interés

El Servicio de Economia Circular e Innovacidn de la DGMA de Gobierno de Navarra obtiene una
puntuacién promedio de 5,76 al ser evaluada por algunas de las entidades y organizaciones (16
respuestas obtenidas) consideradas grupo de interés por interactuar con el Servicio de manera
habitual.

Como puede apreciarse en el grafico, las puntuaciones individuales de los dmbitos de actuacion
del Servicio de Economia Circular e Innovacion son relativamente dispares entre si. De forma
positiva, destacan la concesién de subvenciones a entidades para actuaciones de mejora de
gestion de residuos y los proyectos europeos, deteccidon de oportunidades, busqueda de socios
y cofinanciacién, aunque ambas se sitlan en un nivel de satisfaccién medio. Negativamente, se
debe sefialar el programa anual de inspecciones industriales y pecuarias, la cual no obtiene una
puntuacion media superior al 5.

El porcentaje de respuestas NS/NC varia significativamente de un dmbito a otro debido a que
los grupos de interés encuestados no interactiian con los mismos Negociados y tampoco debido
a las mismas causas o motivos.
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NIVEL DE SATISFACCION CON LOS AMBITOS DE ACTUACION DEL SERVICIO ECONOMIA CIRCULAR E INNOVACION

100% 10,00
90%
80% 8,00
70%
60% 6,00
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30% 27%
20% 13% 27% 33% 33% 33% 2,00
10% 27% 20%
13% 7% | |79 - [ 7%
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1.Programa anual 2. Autorizacién 3. Control de 4. Concesion de 5. Impulso y 6. Proyectos 7.Agendas locales
de inspecciones ambiental de residuos peligrosos subvenciones a fomento de la europeos, 21
industriales y actividades y no peligrosos entidadespara  Economia circular  deteccion de
pecuarias actuaciones de oportunidades,
mejora de gestion busqueda de socios
de residuos y cofinanciacion
m Vuy alto Alto Medio s Bajo s Muy bajo m NS/NC —&— Promedio
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Aspectos
positivos

1

eBuena disposicion del personal para atender y responder a cuestiones
técnicas.

eConocimiento técnico del personal que compone la DGMA.

eAccesibilidad, comunicacién y colaboracién ante diversas gestiones
ambientales.

Aspectos a
mejorar

Retos
identificad
0s por
grupos de
interés

Propuestas
de grupos
de interés

eMayor agilidad y rapidez en la tramitacién de informes, expedientes,
resoluciones, etcétera.

eAumentar la colaboracién externa, tanto con asociaciones y
organizaciones externas a Gobierno de Navarra, como con otras
Direcciones Generales del Gobierno de Navarra.

eMejorar la comunicacién externa para dar a conocer los servicios
ofrecidos por la DGMA.

eMayor coordinacién con otros Departamento spara gestiones integradas.

ePrevencion y control de la contaminacidn: ampliar las funciones que se
realizan hoy.

eLa economia circular: ayudar a las organizaciones a entender y anticipar.

eImpulso a la red NELS: Se percibe como algo que tuvo su momento pero
que se ha descontinuado.

e Criterios mas claros en la valoracion de proyectos del Fondo de residuos.

eRepensar el Consejo Navarro de Medio Ambiente para que cuente con
estructuras “cualificadas” de participacion a diferente nivel que la
sociedad.

eDesarrollo de servicios especifocos para autoconsumos industriales,
tramitacion de desmantelamientos y consumo responsable.

eEvaluacion unificada con otros Departamentos de Gobierno deNavarra en
proyectos de gran dimension.

eAyudas para implantacidon de medidas de economia circular.
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2.5 SERVICIO DE OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA

2.5.1 Situacién general del Servicio

Servicio de Oficina de Cambio Climdtico de Navarra: Funciones
Las diferentes Secciones que componen el Servicio de Oficina de Cambio Climatico de Navarra
ejercen las siguientes funciones (DF 255/2023):

SECCION DE COORDINACION DE ACCIONES FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Elaboracién de propuestas legislativas y reglamentarias en materia de cambio
climatico.

Impulso y gestidn de los drganos colegiados previstos en la ley foral tales, como la
Comisidn Interdepartamental del cambio climdatico y transicion energética, el
Consejo Social sobre politica de cambio climatico y transicién energética (CS-CCTE)
y la Asamblea de ciudadana navarra del cambio climatico.

Elaboracién de los informes de evaluacién de impacto climatico.

Seguimiento y revisién de la Hoja de Ruta de Cambio Climatico de Navarra, KLINa.
Evaluacion del grado de ejecucién de medidas en materia de cambio climdatico en
Navarra.

Gestion del Fondo climatico de Navarra.

Apoyo a la implementacion de una fiscalidad verde, orientada a la lucha contra el
cambio climdtico, en coordinacién con la huella de carbono.

Impulso, coordinacion y elaboracion en Navarra de propuestas de estrategias,
planes de accién y programas de trabajo en materia de cambio climatico, sobre la
base de los compromisos adoptados en el seno del Estado y de la Unién Europea.
Impulso y promocién de proyectos en materia de adaptacion al cambio climatico,
asi como restauracion del medio natural.

Apoyo a las entidades locales para la implementacién de medidas locales.
Promocién y desarrollo de actividades de concienciacion, de informacién y de
difusién al conjunto de la sociedad de todos los aspectos relacionados con el cambio
climatico. Orientado a combatir la desinformaciéon en materia de cambio climético.
Desarrollo de una labor continuada de comunicacidn y divulgacion, orientada a la
sociedad en su conjunto, y en particular a la ciudadania, encaminada a sensibilizar y
fomentar medidas de adaptacion y mitigacion.

Apoyo la participacién de empresas, de las administraciones y otras instituciones y
organizaciones en proyectos y programas voluntarios de mitigacién y adaptacion.
Apoyo a proyectos de innovacién social y nuevos modelos de negocio en materia de
cambio climatico.

Apoyo la participacién en los comités, redes y otros érganos de representacion,
cooperacion y toma de decisiones de Espaia, la Union Europea e internacionales en
materia climatica.

SECCION DE CALIDAD DEL AGUA Y OBRAS HIDRAULICAS

o Asesoramiento y apoyo a los municipios, organismos y entidades que los
soliciten en materia de aguas; recuperacién, restauracién o mantenimiento del
entorno fluvial, y adaptacion al cambio climatico, con especial incidencia en la
materia de prevencidn y gestion de la inundabilidad.

o Impulso de la Estrategia Marco Integrada del Agua de Navarra 2030.
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Seguimiento ambiental del Plan Director del Ciclo Integral del Agua de Uso
Urbano.

Recopilacion y elaboracién de trabajos y estudios para la planificacidon y gestién
del medio hidrico, no incluidos en el &mbito del Plan Director.

Elaboracién de informes y tramitacion de expedientes relacionados con la
inundabilidad.

Recopilacion y elaboracién de trabajos y estudios para la prevencién de defensa
frente a las inundaciones.

Promocién, disefio y ejecucion de actuaciones de adaptacion al cambio
climdtico en el medio fisico, incluido obras orientadas a la prevencién o
minimizacién del riesgo de inundacidn, en colaboracion con el resto de servicios.
Redaccidon de proyectos y ejecucion de obras de recuperacidn, restauracion o
mantenimiento del entorno fluvial, en particular las relativas a los Lugares de la
Red Natura 2000 de caracter fluvial.

Promocién de actuaciones de adaptacién al cambio climdtico en colaboracién
con otras administraciones, orientadas a minimizar los impactos el cambio
climdtico en el medio ambiente.

Emisidon de informe ambiental de concesiones de agua en dominio publico
hidraulico, segun lo dispuesto en la Ley de Aguas.

Confeccion, implantacién y mantenimiento de las redes de control
piezométrico, hidrométrico, de calidad de aguas y de bafios.

Analisis periddico, en colaboracion con las confederaciones hidrograficas, de la
evolucidn de la pluviometria y los caudales circulantes, asi como los consumos
agrarios, urbanos e industriales.

Mantenimiento y explotacion del banco de datos hidroldgicos e hidrogeolégico
y suministro de informacion.

Gestion de las convocatorias y concesion de ayudas para las actuaciones en el
entorno fluvial, tanto orientadas a la restauracién del medio fluvial como a
reducir los riesgos de inundacion.

Impulso de actuaciones y proyectos para mejorar la capacidad adaptativa ante
los impactos del cambio climatico en Navarra y la integracidn de la adaptacién
a las politicas sectoriales.

e SECCION DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO

O

Evaluacién y control de la calidad del medio ambiente atmosférico, la
realizacion de inventarios de emisiones a la atmodsfera y la redaccion de planes
de calidad del aire y programas para la reduccion de las emisiones de
contaminantes atmosféricos, como lucha del cambio climatico.

Promover una visidn y gestion integrada de la contaminacion atmosférica y de
su incidencia en el cambio climatico; origen, procesos y efectos.

Promocidn de actuaciones en proyectos de |+D+i en materia de lucha contra el
cambio climatico.

Control y seguimiento de las instalaciones sometidas a comercio de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Coordinar el desarrollo del inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero, incluidos los sumideros, y de sistemas de proyeccidn de emisiones,
sobre la base de las metodologias internacionalmente aprobadas.
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o Ejercer las competencias en materia del régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero de la Unién Europea.

o Emitir informe en los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de
planes y programas que puedan afectar al cambio climatico.

o Apoyo para la adaptacion al cambio climatico en el ambito de las entidades
locales.

o Promover las actividades de investigacidon de la comunidad cientifica sobre el
cambio climatico, la observacidn del sistema climatico y la generaciéon de
modelos regionales.

o Seguimiento de metodologias de cdlculo de las emisiones de gases de efecto
invernadero, GEI.

Servicio de Oficina de Cambio Climdtico de Navarra: Estructura y Plantilla
Desde un punto de vista de estructura, la siguiente tabla muestra el tipo de contrato y los
distintos niveles en cada una de las unidades de organizacién del Servicio:

SERVICIO DE OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA
NIVEL DE CONTRATACION

TIPO DE CONTRATO

Director

Personal administrativo 1
Secc. Coord. Acciones frente a Cambio
Climatico 21

Secc. De Calidad del Agua y Obras Hidraulicas [l
Secc. De Calidad el Aire y Cambio Climatico [gH

ToTALsERvicio _s/2Jolojojijojols 3 18 |

*Una de estas personas estd contratada para un proyecto concreto, por lo que cuando el proyecto finalice en diciembre de 2025,
dicha seccién contara con 4 plazas.

El Servicio de Oficina de Cambio Climatico de Navarra tiene un nivel de eventualidad media
del 37,50% (N2 de puestos temporales/ Total de puestos). Este Servicio, de nueva creacidn, tiene
pendiente todavia, a fecha de abril de 2024, la designacidn de diversos puestos de jefaturas,
personal técnico y administrativo.

2.5.2 Analisis percepcién interna

El siguiente apartado pretende analizar, desde una percepcion interna del Servicio, el
desempeiio de las actividades y servicios llevados a cabo con el objetivo de estimar las
necesidades de personal adicional en cada una las Secciones, para asi poder ejecutar en forma
y plazo aquellas funciones asignadas tanto por Ley como por iniciativa de la propia DGMA.

Este analisis fue elaborado por el personal técnico y directivo del Servicio de Economia Circular
y Cambio Climatico durante 2022 con datos del afio 2021, quien incluia las competencias del
actual Servicio de Oficina de Cambio Climatico de Navarra, se han separado los analisis
relacionados con las funciones del actual Servicio manteniendo los resultados de la consulta
original con respecto a esos temas.
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SECCION DE CAMBIO CLIMATICO

Esta Seccion se cred en la legislatura 2019-2023, y asume parte de las competencias de las
Secciones de Planificacidn Estratégica y Control y de Restauracion de Rios y Gestion Piscicola del
antiguo Servicio de Economia Circular y Agua.

Los datos de desempefio disponibles corresponden a los aiflos 2020 y 2021. Tal y como puede
apreciarse en la tabla adjunta, el nimero de expedientes total tramitados incrementé en un
33,45% de un aiio a otro, sin embargo, el nimero de personas que componen la Seccién no
aumento, siendo 5 personas de perfil técnicos los integrantes de esta Seccidn en 2023.

Ademas, de los expedientes mostrados en la tabla, la Seccién realiza otro tipo de trabajos que
no se concretan en un expediente: En primer lugar, la parte de dedicacidn al Cambio Climatico
se cubre con 1 Jefe de Negociado dedicado principalmente al Seguimiento de KLINA y
actividades complementarias genéricas de comunicacién (KLINA Berri,...) y con el Jefe de la
Seccion, dedicado a muchas actividades diferentes en dicho ambito.

Se completa con 2 técnicos dedicados a NAdapta, Proyecto Europeo que aglutina la parte de
Adaptacion al Cambio Climatico. La Ley Foral 4/2022 de CC y TE recoge la necesidad de crear
una Oficina de Cambio Climdtico, en este sentido el Decreto Foral 255/2023 le da forma en la
nueva estructura organica de la DGMA como un Servicio con unas funciones concretas. Ello va a
hacer necesario el afianzamiento de la estructura actual de Adaptacion al CC mas alld de la
finalizacion del proyecto europeo en 2025, incorporando dichas 2 plazas de técnico con
estabilidad en plantilla y el apoyo de otras 2 personas a las labores relacionadas con
Mitigacion y el resto de las competencias.

La Seccién de Cambio Climatico incluye el drea de Gestién del Agua en materia de recursos
hidricos, inundabilidad y calidad del agua, apoyadas por las redes de control de cantidad y
calidad de aguas superficiales y subterraneas. Esta drea ha ido perdiendo competencia técnica
los ultimos afios desde que en 2016 dejé de ser un Servicio. Precisaria de un apoyo técnico de
1 persona adicional.

Informe a terceros CORP 118 149 26,27%
Informes para Confederaciones 45 78 73,33%
Pago facturas 22 35 59,09%
Resolucion 1 2 100,00%
Autorizaciones gases efecto invernadero 27 30 11,11%
Informes gases efecto invernadero 26 25 -3,85%
Convocatorias de subvencién 0 1

Puestas a disposicién 1 2 100,00%
Preguntas parlamentarias 2 12 500,00%
Aprobacién encargos 4 6 50,00%
Expedientes contratos abiertos 5 1 -80,00%
Expedientes contratos menores 16 27 68,75%
Solicitud de informacién ambiental 23 -17,39%
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2.5.3 Aportaciones grupos de interés

El Servicio de Oficina de Cambio Climatico de Navarra de la DGMA de Gobierno de Navarra
obtiene una puntuaciéon promedio de 5,5 al ser evaluada por algunas de las entidades y
organizaciones (16 respuestas obtenidas) consideradas grupo de interés por interactuar con el
Servicio de manera habitual.

Como puede apreciarse en el gréfico, las puntuaciones individuales de los &mbitos de actuacion
del Servicio son similares entre si. El drea con mejor puntuacién es la relativa al impulso de
medidas para mitigar el cambio climatico con un 6 de media. El control de la calidad del aire es
el drea que obtiene una menor puntuacion siendo ligeramente superior al 5.

El porcentaje de respuestas NS/NC varia significativamente de un dambito a otro debido a que
los grupos de interés encuestados no interactian con los mismos Negociados y tampoco debido
a las mismas causas o motivos.

NIVEL DE SATISFACCION CON LOS AMBITOS DE ACTUACION DEL
SERVICIO DE OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO DE NAVARRA

100% 10,00
90%
80% 8,00
70%
60% 6,00
50%
40% z 13% 4,00
30% 27% 20%
20% 27% 2,00
10% 20% 20%
1. Impulso de 2. Control de 3.Control de la 4. Control de la
medidas para  emisiones de gases calidad delaire calidad de las aguas
mitigar el cambio de efecto superficialesy
climatico (hoja de invernadero subterraneas
ruta KLINA y
NADAPTA)
s Muy alto Alto Medio m Bajo
s Vuy bajo m NS/NC —@— Promedio
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eBuena disposicion del personal para atender y responder a cuestiones

técnicas.
Asp.e(.:tos eConocimiento técnico del personal que compone la DGMA.
positivos eAccesibilidad, comunicacion y colaboracion ante diversas gestiones
ambientales.

eMayor agilidad y rapidez en la tramitacién de informes, expedientes,
resoluciones, etcétera.

eAumentar la colaboracién externa, tanto con asociaciones y

Aspectos a organizaciones externas a Gobierno de Navarra, como con otras
mejorar Direcciones Generales del GN.

eMejorar la comunicacién externa para dar a conocer los servicios
ofrecidos por la DGMA.

eMayor coordinacién con otros Departamento spara gestiones integradas.

Retos

identificados «El cambio climatico: apoyo para ayudar a las organizaciones a prepararse.
por grupos
de interés

eRepensar el Consejo Navarro de Medio Ambiente para que cuente con
estructuras “cualificadas” de participacion a diferente nivel que la

Propuestas sociedad.

de grupos eDesarrollo de servicios especifocos para autoconsumos industriales,

de interés tramitacion de desmantelamientos y consumo responsable.

eEvaluacion unificada con ostros Departamentos de Gobierno de Navarra
en proyectos de gran dimension.
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3 « ANALISIS DAFO

3.1 Analisis DAFO Servicio Forestal y Gestion Cinegética*

ANALISIS DAFO
OPORTUNIDADES AMENAZAS

DESARROLLO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DIMENSION DE MARCO NORMATIVO
* Desarrollo de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de +  Volumen y complejidad en el despliegue normativo y capacidad relacionada de
Cambio Climdatico y Transicién Energética y del Plan de gestion
Gestion Forestal Sostenible
* Real Decreto-ley 15/2022, por el que se adoptan medidas PREVISION DE EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD

urgentes en materia de incendios forestales.
* Desarrollo normativo planificado: Ley Foral de Gestidn

Cinegética

*  Volumen de fondos europeos NextGenEU y capacidad asociada para su correcta
gestion

*  Previsién de un aumento de los incendios como factor estructural en el territorio

SERVICIOS Y ACTIVIDADES

* Demanda externa de recursos forestales que puedan
permitir una mejor gestion forestal y limpieza de montes

*  Experimentacion forestal como drea en la que generar
conocimiento para el despliegue de otras acciones
posteriormente

4 Este anélisis DAFO fue realizado por el personal técnico y directivo del Servicio durante 2022 con datos del afio 2021 y, en ese momento, |a estructura interna incluia
algunas competencias que, en la actualidad, son asumidas por otros Servicios. Es el caso de Vias Pecuarias y Educacidn Ambiental, que se han eliminado de la DAFO.
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FINANCIACION Y RECURSOS

¢ Financiacion asociada a nuevos fondos: NextGenEU

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA
* Sensibilidad social y ciudadana en materia de medio
ambiente

FORTALEZAS DEBILIDADES

CULTURA INTERNA' Y CLIMA ESTRATEGIA Y DESARROLLO DE SERVICIOS

* Compromiso y vocacion de las personas en relacién con su * Imposibilidad para cumplir plazos legales con la capacidad actual

trabajo * Requerimientos para el desarrollo de planes de accidn especificos desde los
* Buen climainterno planes de gestidn y directores, que no cuentan con el nivel de concrecidn
e Alta satisfaccién de las personas trabajadoras en el necesario.

desarrollo de su trabajo
ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y TALENTO

ORGANIZACION y ESTRUCTURA . . .
* Temporalidad y eventualidad del Servicio al 48,48%

e Estructura organizativa del Servicio adecuada para su e Saturacién del Servicio en funciones técnicas y administrativas

desarrollo

e Conocimiento de las funciones a desarrollar y sus niveles de

compromisos y exigencias asociados

e Alta satisfaccién de las personas trabajadoras en el

desarrollo de su trabajo

* Teletrabajo como alternativa para la gestion de equipos y

flexibilidad

* Capacidad de replanificacién de actuaciones a lo largo del

afio para reequilibrar cargas

Pérdida de talento y gestion del conocimiento ante salidas de personas clave por
protocolos de la administracion

No existe capacidad para el desarrollo de formaciones por saturacién de trabajo
Desconocimiento de funciones y tareas de otros equipos (otros Servicios)
Sistema de cobertura de plazas de la administracidn “rigido” y con impacto en la
adecuacidn de competencias y desarrollo de funciones asociadas. Imposibilidad de
contratar personal en periodos concretos y con perfiles concretos.

Recursos dedicados a prevencién de incendios insuficientes, agravado por el
momento actual

Necesidad de dos unidades organizativas adicionales: Comarca Pirenaica y
Comarca Zona Media y Ribera de Navarra
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SISTEMAS DE GESTION Y MEJORA GESTION
: EX|ste.nC|a de planes glenerales: Agenda forest.al W GITEs GU2 * Falta de coordinacidn con otras unidades y dudas entre competencias y alcances
permiten establecer lineas maestras de trabajo en el desarrollo de algunos proyectos
e Secciones como la de Gestidn Forestal, con iniciativas de
mejora continua y simplificacién de procesos en marcha TECNOLOGIA Y MEDIOS
TECNOLOGIA *  Medios técnicos: ausencia de méviles y acondicionamiento de los puestos y
c idad d dernbacis Galeas Tramitacis oficinas.
apacidad de modernizacion tecnologica: Tramitacion * Ausencia de aplicaciones digitales, especialmente en el dmbito cinegético.

extendida con Extr@ y otras herramientas que se van
desplegando progresivamente

Pagina 71138



% Plan Director de la Direccion General de

[40))
Gobi Naf k
N o) Gataroako. | Can Medio Ambiente Parte Il 2024-2027

de Navarra Gobernua

3.2 Analisis DAFO Servicio de Biodiversidad y Gestion Piscicola

ANALISIS DAFO
OPORTUNIDADES AMENAZAS

DESARROLLO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DIMENSION DE MARCO NORMATIVO
* Desarrollo de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de *  Volumen y complejidad en el despliegue normativo y capacidad relacionada de
Cambio Climatico y Transicion Energética gestion
e Desarrollo de la Ley Foral de patrimonio natural de Navarra
e Ley Foral de Gestidn Piscicola PREVISION DE EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD

* Aplicacion de la estrategia de biodiversidad europea y de la

., ¢ Volumen de fondos europeos NextGenE apacidad asociada para su correcta
ley de restauracion de la naturaleza sl ondos europeo enEU y capacidad aso para su corre

gestion
* Incremento de funciones y tareas debido a la nueva politica energética europea

SERVICIOS Y ACTIVIDADES
* Demandas crecientes de informacidn-trabajo por parte del Ministerio para la
e Definicion y establecimiento de la infraestructura verde de Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), con frecuencia poco
Navarra consensuadas con la gestion realizada por las CCAA
* Desarrollo del nuevo inventario de zonas hiumedas de
Navarra GRUPOS DE INTERES

* Plan de Conservacidn de Aves Esteparias i . o »
* Lobby de ciertos grupos que actua en contra de algunos objetivos de preservacién

FINANCIACION Y RECURSOS de espacios y especies y que dificultan ciertas actuaciones

¢ Financiacion asociada a nuevos fondos: NextGenEU

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

e Sensibilidad social y ciudadana en materia de medio
ambiente
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FORTALEZAS DEBILIDADES

ESTRATEGIA Y DESARROLLO DE SERVICIOS

CULTURA INTERNA Y CLIMA

Compromiso y vocacion de las personas en relacién con su
trabajo

Buen clima interno

Alta satisfaccion de las personas trabajadoras en el
desarrollo de su trabajo

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

Estructuras estables de coordinacién con el Ministerio
Estructura organizativa del Servicio bastante adecuada para
sus funciones

Conocimiento de las funciones a desarrollar y sus niveles de
compromisos y exigencias asociados

SISTEMAS DE GESTION Y MEJORA

Existencia de planes generales, aunque dificultad para su
gestion

Teletrabajo como alternativa para la gestion de equipos y
flexibilizacién

TECNOLOGIA

Capacidad para la Modernizacidn tecnoldgica: Tramitacién
extendida con Extr@ y otras herramientas que se van
desplegando progresivamente

Incumplimiento de plazos administrativos en revisién de planes de gestion de
espacios protegidos, en autorizaciones de manejo de especies silvestres, en
autorizacion de actividades en espacios protegidos, en gestion de ayudas al uso
publico en espacios naturales, entre otras funciones

Exceso de planes de gestion sobre los que actuar dados los recursos disponibles
en el Servicio: 42 planes activos actualmente y falta de prioridades asociadas
Mal desempefio interno percibido: baja calidad especialmente en licencias y
autorizaciones. No se llega a efectuar el nivel de control que requieren las
autorizaciones realizadas

ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y TALENTO

Temporalidad y eventualidad del Servicio al 64,10%

Saturacion del Servicio en funciones técnicas y administrativas: no existe
Negociado administrativo, a diferencia de en el resto de Servicios de la DGMA, ni
perfil ni unidad responsable de la gestion econémico presupuestaria

Excesiva dependencia de las asistencias técnicas que GAN-NIK presta al Servicio
Necesidad de elaborar procedimientos coordinados para los procedimientos
compartidos entre Secciones.

Pérdida de talento y gestion del conocimiento ante salidas de personas clave por
protocolos de la administracion

No existe capacidad para el desarrollo de formaciones por saturacién de trabajo
Desconocimiento de funciones y tareas de otros equipos (otros Servicios)
Necesidad de nuevas unidades organizativas en ciertas tematicas: en obras y
actuaciones en el medio fluvial o en evaluacidn ambiental estratégica

GESTION

Necesidad de elaborar procedimientos coordinados para los procedimientos
compartidos entre Secciones.
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* Necesidad de recuperar reuniones de coordinacién

TECNOLOGIA Y MEDIOS

* Se demandan medios técnicos complementarios: mayor numero de vehiculos para
gestién compartida con otros Servicios y mejor dotacion en oficinas.

* EXTR@: Requerimiento de revisidn de procesos para eliminar duplicidades.

* Ausencia de aplicaciones digitales: Herramientas de bases de datos orientada a
expedientes de impacto ambiental, a gestion de lugares Natura 2000 y a gestion
de bases de datos de especies silvestres

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

* Necesidad de cambiar la relacién con grupos de interés y mejorar la imagen de la
actividad del servicio.
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3.3 Analisis DAFO Servicio de Economia Circular e Innovacion

ANALISIS DAFO
OPORTUNIDADES AMENAZAS

DESARROLLO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DIMENSION DE MARCO NORMATIVO
e Desarrollo de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio *  Volumen y complejidad en el despliegue normativo y capacidad relacionada de
Climatico y Transicion Energética y del Plan de Gestion gestion
Forestal Sostenible * Hiperregulacién con ambitos no coordinados entre administracion estatal y
*  Ampliacién IPCC regional
* Desarrollo de la Ley Foral 17/2020 del 16 de diciembre,
reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental PREVISION DE EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD

* Desarrollo de la Ley de Prevencién de las Pérdidas y el

.. . . e Volumen de fon xtern apacidad asociada para rrecta tion
Desperdicio Alimentario olumen de fondos externos y capac soc para su correcta gestio

SERVICIOS Y ACTIVIDADES

* Desarrollo del Plan de Inspeccién de la Actividad Industrial
2023-2026

* Desarrollo de la Ley de Prevencién de las Pérdidas y el
Desperdicio Alimentario

FINANCIACION Y RECURSOS

¢ Financiacion asociada a nuevos fondos: PEMAR, Fondo de
Residuos, EMITER y NextGenEU

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

e Sensibilidad social y ciudadana en materia de medio
ambiente
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FORTALEZAS

CULTURA INTERNA Y CLIMA

* Compromiso y vocacion de las personas en relaciéon con su
trabajo

e Cultura de transparencia

* Buen climainterno

ORGANIZACION y ESTRUCTURA

* Polivalencia en el desarrollo de funciones y trabajo en equipo

e Conocimiento de las funciones a desarrollar y sus niveles de
compromisos y exigencias asociados

* Teletrabajo como alternativa para la gestidon de equipos

TECNOLOGIA

e Servicio pionero en la implantaciéon y uso de herramientas
telematicas tipo Extr@

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

* Buenas relaciones con las empresas

ESTRATEGIA Y DESARROLLO DE SERVICIOS

Pérdida de conocimiento en agua, que fue Servicio hasta 2015 y donde habria que
intensificar esfuerzos anticipando su cardcter estratégico.

ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y TALENTO

Temporalidad y eventualidad del Servicio al 40%

Saturacion del Servicio y dificultad asociada en el desempefio

Pérdida de talento y gestion del conocimiento ante salidas de personas clave por
protocolos de la administracion

Escasez de formacion

Excesiva dependencia de las asistencias técnicas que GAN-NIK presta al Servicio

GESTION

Necesidad de elaborar procedimientos coordinados entre Secciones.
Excesiva burocratizacion de los procesos llevados a cabo

TECNOLOGIA Y MEDIOS

Extr@: Se requiere de un mayor despliegue de la herramienta orientada a
simplificar y reducir las tareas administrativas por parte del personal técnico.
Aplicaciones TICS: Necesidad de evoluciéon de las herramientas.

Poca capacidad de gestionar la cantidad ingente de datos obtenidos. Necesidad de
herramientas de gestion de dicha informacién con apoyo de técnicos de gestion de
datos.

Necesidad de nuevos vehiculos y mejora de las oficinas.

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

Debilidad en la comunicacidn externa sobre las funciones y rol del Servicio: mala
imagen o desconocimiento por parte de agentes relevantes.

Necesidad de renovacion de la imagen y actualizacién de contenidos de la pagina
WEB
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3.4 Analisis DAFO Servicio de Oficina de Cambio Climatico de Navarra

-

ANALISIS DAFO

OPORTUNIDADES AMENAZAS

DESARROLLO NORMATIVO Y ESTRATEGICO DIMENSION DE MARCO NORMATIVO
* Desarrollo de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio * Volumen y complejidad en el despliegue normativo y capacidad relacionada de
Climatico y Transicién Energética y del Plan de Gestién gestion
Forestal Sostenible * Hiperregulacion con ambitos no coordinados entre administracion estatal y
* Desarrollo de la nueva Directiva de Calidad del Aire regional
SERVICIOS Y ACTIVIDADES PREVISION DE EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD
* Desarrollo de la nueva Directiva de Calidad del Aire * Volumen de fondos externos y capacidad asociada para su correcta gestion

FINANCIACION Y RECURSOS

*  Financiacion asociada a nuevos fondos: Fondo Climatico y
NextGenEU.

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

e Sensibilidad social y ciudadana en materia de medio

ambiente
FORTALEZAS DEBILIDADES
CULTURA INTERNA Y CLIMA ESTRATEGIA Y DESARROLLO DE SERVICIOS
* Compromiso y vocacion de las personas en relaciéon con su * Pérdida de conocimiento en agua, que fue Servicio hasta 2015 y donde habria que
trabajo intensificar esfuerzos anticipando su caracter estratégico.

e Cultura de transparencia
* Buen climainterno
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ORGANIZACION y ESTRUCTURA

* Polivalencia en el desarrollo de funciones y trabajo en equipo

* Conocimiento de las funciones a desarrollar y sus niveles de
compromisos y exigencias asociados

* Teletrabajo como alternativa para la gestion de equipos

TECNOLOGIA

e Servicio pionero en la implantacién y uso de herramientas
telematicas tipo Extr@

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

* Buenas relaciones con las empresas

ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y TALENTO

* Temporalidad y eventualidad del Servicio al 37,50%
* Escasez de formacion
* Excesiva dependencia de las asistencias técnicas que GAN-NIK presta al Servicio

GESTION

* Necesidad de elaborar procedimientos coordinados entre Secciones.
*  Excesiva burocratizacion de los procesos llevados a cabo

TECNOLOGIA Y MEDIOS

e Extr@: Se requiere de un mayor despliegue de la herramienta orientada a
simplificar y reducir las tareas administrativas por parte del personal técnico.

* Aplicaciones TICS: Necesidad de evolucidn de las herramientas.

* Poca capacidad de gestionar la cantidad ingente de datos obtenidos. Necesidad de
herramientas de gestidn de dicha informacion con apoyo de técnicos de gestion de
datos.

* Necesidad de nuevos vehiculos y mejora de las oficinas.

GRUPOS DE INTERES Y RELACION CON LA CIUDADANIA

* Debilidad en la comunicacion externa sobre las funciones y rol del Servicio: mala
imagen o desconocimiento por parte de agentes relevantes.

* Necesidad de renovacion de la imagen y actualizacion de contenidos de la pagina
WEB
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4. MARCO ESTRATEGICO

4.1 Principios estratégicos
VIN[e]\

Implementar y hacer cumplir la normativa medio ambiental comunitaria, estatal y
foral para la conservacion de la biodiversidad y de los bosques, la lucha contra el
cambio climatico, la prevencion de la contaminacion, la gestion del medio fluvial y el
impulso de la Economia Circular en nuestro territorio, con el fin de asegurar el
desarrollo sostenible y garantizar que la ciudadania navarra goce y herede el
patrimonio y recursos naturales de Navarra.

VISION

Ser un referente en compatibilizar el desarrollo econémico y social con la
conservacion y proteccion del Medio Ambiente de Navarra

VALORES

Los valores sobre los que queremos que se sustenten y desarrollen nuestras
actuaciones son los siguientes:
*  Atencion, escucha y asesoramiento a la ciudadania en temas competencia
de la DGMA.
*  Responsabilidad publica: profesionalidad y compromiso en el desempefio de
todas las actividades de la DGMA.
* Imparcialidad y transparencia en la gestidn y el servicio a la ciudadania.

COMPETENCIAS

Nuestras competencias se establecen en el Decreto Foral 255/2023, de 15 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, y son las siguientes:

COMPETENCIAS

La definicion de la estrategia contra el cambio climdtico y las iniciativas de
adaptacion al mismo.

El fomento de la economia circular.

La planificacion en materia de residuos, recursos hidricos, calidad del aire y
prevencion de la contaminacion.

La planificacion y gestion del patrimonio forestal, los espacios naturales
protegidos y la Red Natura 2000, los habitats y la flora y fauna silvestres.

La definicidn, planificacion y gestidn de la infraestructura verde y la conectividad
y restauracion ecoldgicas.

La evaluacién ambiental, la prevencion y el control integrados de la contaminacién
y la autorizacidn, vigilancia, inspeccién y sancion de las actividades con incidencia
ambiental.

La integracion de informacidn sectorial en la evaluacién ambiental de planes,
programas y proyectos.

La evaluacion de la calidad de los recursos naturales del agua y del aire, y de la
biodiversidad.

Las establecidas en el Decreto Foral 7/2019 por el que se regula el régimen
especifico del personal de Basozainak/Guarderio de Medio Ambiente.

El fomento de la I+D+i en los ambitos de la DGMA, y de las actividades formativas
y educativas en temas relacionados con el medio ambiente y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

La coordinacién en materia de educacién ambiental, sanidad ambiental y aquellas
derivadas de la participacion de la Comunidad Foral en la politica medioambiental.
La atencién a las solicitudes de informaciéon ambiental en coordinacién con la
unidad responsable de su tramitacion.

La cooperacidn con otras Administraciones en materia de medio ambiente.

La coordinacién con iniciativas ambientales (pactos por el clima) y estrategias de
sostenibilidad de diferentes ambitos y niveles territoriales (Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible).
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4.2 Estrategia 2024-2027

Estructura general del marco estratégico

El Plan Dire de la DGMA 2024-2027, P I icul 5 ej *& DGMA Parte Il
t = t t t
an virector de la , Farte l1l, se articula en torno a > ejes 2024-2027

estratégicos, en un periodo donde se considera que el eje principal y corazén
del Plan debe ser la adecuacién organizativa que permita dar respuesta a los
actuales y nuevos retos y necesidades.

DESARROLLO NORMATIVO
¥ DE SERVICIOS

Un Plan Director que combina un fuerte alcance de desarrollo normativo y de
nuevos servicios, para el que es necesario articular nuevos mecanismos de

gestion del talento y gestion del conocimiento de la Direccion.

La adecuacion organizativa, tanto desde el punto de vista de cambios
estructurales como de crecimiento y estabilizacion de plantilla, sera el eje que
permitira abordar retos relevantes del periodo con el enfoque garantista que
debe asumir la administracién.

En linea con los retos generales de la Administracién, se anticipa un periodo de
modernizacion y eficiencia, amparado por procesos internos de simplificacion,
digitalizacion y despliegue de medios y recursos en la estructura.

Por ultimo, pero no por ello menos relevante, es necesario impulsar un eje de
visibilizacion y sensibilizacion en torno al trabajo realizado por la Direccion
General, asi como una gestion activa de la relacion con grupos externos y
grupos de interés en un contexto de cooperacidn y coordinacion estructurada
con los mismos.

[ N 1 -
L) I~
GESTION DEL

TALENTO ¥ DEL
CONOCIMIENTO

ADECUACION
ORGANIZATIVA

VISIBILIZACION Y
GESTION CON GRUPOS
EXTERNOS

BY
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Objetivos del Plan

OBJETIVOS GENERALES

* Impulsary asegurar el desarrollo y cumplimiento del marco normativo

DESARROLLO NORMATIVO Y DE SERVICIOS * Impulsar los planes y programas claves del periodo
* Innovar en servicios para dar respuesta a nuevos retos sociales y econémicos

* Preparar a las personas para el ejercicio de las funciones asignadas

GESTION DEL TALENTO Y DEL CONOCIMIENTO *  Fijar la gestion del conocimiento en los Servicios
*  Promover figuras de referencia en dreas de conocimiento clave

*  Promover una estructura adecuada a nuevos retos

. ¢ Reducir la eventualidad de los Servicios

ADECUACION ORGANIZATIVA * Garantizar la disponibilidad de plantilla para el cumplimiento minimo legal
*  Desplegar un mayor refuerzo econémico y administrativo en los Servicios

*  Promover la eficiencia y simplificacion de los procesos
* Digitalizar la gestion y los servicios

* Adecuar los espacios fisicos a las nuevas necesidades
* Dotar de medios a los equipos

*  Promover la educacion ciudadana en torno al medio ambiente
*  Mejorar la visibilidad de la DGMA
* Asegurar y estructurar marcos de didlogo y gobernanza con entidades externas

VISIBILIZACION Y GESTION CON GRUPOS EXTERNOS
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EJE 1. Desarrollo normativo y servicios

OBJETIVOS GENERALES

* Impulsary asegurar el desarrollo y cumplimiento del marco normativo

DESARROLLO NORMATIVO Y DE SERVICIOS * Impulsar los planes y programas claves del periodo

* Innovar en servicios para dar respuesta a nuevos retos sociales y
econdémicos

FUNDAMENTACION Y ENFOQUE

La DGMA aborda el periodo con retos relevantes en materia de desarrollo normativo, tanto en politicas y estrategias derivadas de legislacion aprobada
recientemente como en nuevos desarrollos impulsados tanto por iniciativa propia, como por transposicién regulatoria de caracter suprarregional. Es un periodo que
se anticipa con una gran intensidad tanto en materia regulatoria, como en el impulso de nuevas convocatorias, programas y desarrollo de proyectos propios de
la Administracion.

Asi, en ambitos competenciales de la Direcciéon General, tales como el cambio climatico, economia circular, preservacién de la biodiversidad, prevencion de la
contaminacion, gestion del medio fluvial o patrimonio forestal y cinegético, hay desarrollos normativos estratégicos que van a suponer un esfuerzo interno superior
al realizado en los afos pasados. La Unién Europea al amparo de su estrategia general vinculada al Pacto Verde, esta desplegando un gran impulso regulador, que
se transpone directamente a nuevas exigencias reglamentarias que la DGMA tiene la obligacién de hacer cumplir en el territorio.

De igual forma, el desarrollo de planes y programas propios de la Direccion General, tanto de iniciativa propia como al amparo de la regulacion y el impulso a nuevas
convocatorias y proyectos con una dotacion extraordinaria de Fondos procedentes de Europa, van a ser protagonistas en el periodo. En este caso, tanto del
incremento estructural de fondos existente en programas ordinarios: FEADER, Fondo Climatico o de Residuos, como la dotacién extraordinaria de Fondos NextGenEU,
anticipan un periodo intenso con un gran reto para poder aprovechar los fondos en iniciativas singulares y gestionarlos de acuerdo con las exigencias asociadas al
Plan de Transformacion, Recuperaciéon y Resiliencia (PTRR).

Asimismo, la Direccidon General cuenta con lineas estructurales de trabajo, tanto en estudios como en asistencias técnicas ordinarias y en proyectos de inversion,
a los que en el periodo también se van a sumar iniciativas innovadoras que den respuesta a nuevos retos sociales y econdmicos, con el consecuente esfuerzo en
despliegue de nuevas iniciativas.
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EJE 2. Gestion del talento y conocimiento

EJE 2 OBJETIVOS GENERALES

* Preparar a las personas para el ejercicio de las funciones asignadas
* Fijar la gestion del conocimiento en los Servicios
*  Promover figuras de referencia en areas de conocimiento clave

GESTION DEL TALENTO Y DEL CONOCIMIENTO

FUNDAMENTACION Y ENFOQUE

Las personas y su conocimiento asociado son fundamentales en cualquier organizacion y también en la DGMA que enfrenta un incremento progresivo de complejidad
en el contexto regulatorio y normativo y que opera en combinacién con un enfoque de Navarra, donde el medio ambiente es protagonista de numerosas politicas,
algunas gestionadas integramente desde la Direccion General y otras que competen y estan cada vez mas presentes en otros ambitos econdmicos y sociales y con las
que la Direccion General debe colaborar.

El Plan Director quiere preparar a las personas en el ejercicio de las funciones asignadas, promoviendo planes de formacion y capacitacion de las mismas, apostando
por preservar el conocimiento de figuras referenciales y realizando una gestion activa ante la fuga del mismo por salida de personas clave y ante la incorporacion
de nuevo personal que enfrenta normalmente periodos de adaptacién y formacién necesarios para el desarrollo de las funciones de los puestos.

El desarrolloy el ejercicio de las funciones a lo largo de la historia de la DGMA ha permitido la generacidn de un conocimiento tacito y explicito que debe ser gestionado.
Se apuesta por una gestion activa de conocimiento en los Servicios, y por la generacion de referenciales internos para que dicho conocimiento pueda ser
intercambiado y compartido. Asimismo, serd necesario promover una cierta especializacion de personas en torno a temdticas clave, que, en coordinacién con
estructuras de transferencia e intercambio, permita aplicar un conocimiento especializado al desarrollo de las actividades, con un mayor nivel de solvencia y
desempeiio de los Servicios.
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EJE 3. Adecuacion organizativa

EJE3 OBJETIVOS GENERALES

*  Promover una estructura adecuada a nuevos retos

* Reducir la eventualidad de los Servicios

* Garantizar la disponibilidad de plantilla para el cumplimiento minimo legal
* Desplegar un mayor refuerzo econémico y administrativo en los Servicios

ADECUACION ORGANIZATIVA

FUNDAMENTACION Y ENFOQUE

La estructura organizativa de la Direccion General cuenta con déficits estructurales, que conviene abordar para no generar un colapso tanto interno como de
prestacion de los servicios. En este periodo se debe realizar una reflexion en materia de organizacién, partiendo del tamafio y alcance asociado a una Unica Direccion
General, abordando el reto de la reduccidn de la eventualidad, con dreas competenciales especialmente afectadas por este factor y enfocando un aumento de
capacidad en algunos ambitos, donde el nivel actual de plantilla y su desempefio asociado, estan muy por debajo de los minimos legales que la administracion
deberia asegurar a los grupos de interés y la sociedad, generando asimismo frustracion interna, altos niveles de colapso y quejas sostenidas de grupos de interés
externos.

Asi, en el periodo se anticipan varios cambios necesarios tanto de reestructuracion organizativa de la DGMA, sus Servicios y estructuras de Secciones y Negociados,
como en la consolidacién del conocimiento en la plantilla reduciendo sus tasas de eventualidad, y por tanto influyendo positivamente en el desarrollo de las
funciones asignadas. El aumento de personas asociadas a los Servicios se considera fundamental para poder mejorar los plazos asociados, actualmente fuera de los
niveles minimos exigibles, cumplir las exigencias legales e impulsar adecuadamente el marco normativo que tiene desplegado Navarra.

Se considera relevante contar con mayores recursos dedicados a la gestiéon econdmica y presupuestaria. Finalmente, la alta carga de gestion administrativa y la
gestidn asociada a la elaboracion de informes e indicadores (analitica de datos), requieren a su vez de refuerzos administrativos en los diversos Servicios.
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EJE 4. Modernizacion y eficiencia

EJE 4 OBJETIVOS GENERALES

*  Promover la eficiencia y simplificacion de los procesos
* Digitalizar la gestion y los servicios

* Adecuar los espacios fisicos a las nuevas necesidades
/ * Dotar de medios a los equipos

FUNDAMENTACION Y ENFOQUE

En combinacion con un aumento de la capacidad de la estructura, reto articulado en el eje 3, la DGMA se enfrenta a un reto combinado de mejora de la eficiencia
interna a través de la simplificacion, automatizacion y digitalizacion de operaciones y procesos. Bajo este enfoque se incluye la revision ordenada de procesos y
procedimientos, orientada a identificar aspectos de mejora y cambio, asi como la extensién de herramientas digitales de apoyo a la operacidn y gestion, tanto en
procesos internos como en la gestion de servicios hacia la ciudadania.

En este sentido, la puesta en marcha de herramientas de gestion en combinacion con medios de movilidad debe mejorar la comunicacion y eficiencia en el
desarrollo de las funciones designadas. Se trataria de extender el acceso a herramientas telematicas a todas las personas que trabajan en los Servicios, disefiando
aplicaciones y sistemas digitales que se puedan operar tanto desde entornos fijos, como en modelos de teletrabajo o movilidad.

Por otro lado, el crecimiento de la estructura de la DGMA comienza a requerir de nuevas soluciones de espacios y adecuacion de infraestructuras asociadas. El
Plan establece una linea de renovacion de medios fisicos, incluyendo una renovaciéon y ampliacidon de la flota de vehiculos disponibles y un estudio sobre
reorganizacion de espacios de oficinas y zonas comunes para la plantilla ubicada en la sede central.
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EJE 5. Visibilizacidn y gestion con grupos externos

OBJETIVOS GENERALES

*  Promover la educacion ciudadana en torno al medio ambiente

*  Mejorar la visibilidad de la DGMA

* Asegurar y estructurar marcos de didlogo y gobernanza con entidades
externas

FUNDAMENTACION Y ENFOQUE

La sensibilizacién ambiental es un medio efectivo para concienciar a la sociedad sobre la necesidad de preservar el medio ambiente con el objetivo de lograr una
mejor calidad de vida tanto para las generaciones actuales como las futuras. El eje establece por tanto la necesidad de impulsar esta sensibilizacién por el medio
ambiente, con un doble objetivo de implicar a la sociedad como un agente activo y cualificado de cuidado del medio ambiente, y también proporcionar criterios y
conocimientos para una correcta interpretacion y entendimiento de la funcion ejercida desde la administracion. Se ha detectado que existe una percepcion
ciudadana de la labor que realiza el la Direccién General que en muchos casos no coincide con el ambito competencial y funcional interno, ni con la percepcién de
los equipos de la DGMA. Sensibilizar a la ciudadania, para que pueda generar conocimiento y criterios propios en materia medio ambiental es una prioridad del
periodo.

VISIBILIZACION Y GESTION CON GRUPOS EXTERNOS

Asimismo, se plantea una mejora en la visibilizacién y comunicacion externa de las actuaciones de la DGMA. Se considera que existe una gran capacidad de mejora
para comunicar lo que se hace y por qué se hace. Para ello sera imprescindible mejorar los canales de comunicacién, tanto fisicos como virtuales dedicando esfuerzos
y recursos a los mismos, adaptando mensajes y formatos a los nuevos segmentos sociales para conseguir llegar a diferentes segmentos de la sociedad.

En este eje se desarrolla una voluntad de evolucion y mejora de las relaciones de la Direccion General con sus grupos de interés, de tal forma que se fomenten
mayores grados de interrelacion y didlogo con los mismos, favoreciendo el impulso coordinado hacia modelos de prevencién, participaciéon de la comunidad y
resolucién de problemas. En un momento donde la DGMA ya cuenta con érganos de participacion y gobierno estructurados, su revisién permitira un mejor enfoque
del planteamiento de comunicacidn y participacidn de partes interesadas en los procesos de desarrollo normativo, despliegue de planes y programas o adecuacion
de convocatorias a las necesidades de los agentes. Este enfoque debe ser valido tanto para estructuras de coordinacion externas ya establecidas con otras
administraciones publicas, como para la relacién general con organizaciones y partes interesadas de caracter regional.
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5. PLAN DE ACCION

Plan Director de la Direccion General de
Medio Ambiente Parte Il 2024-2027

EJE 1 Desarrollo normativo y de servicios (1/5)

1. Desarrollo
normativo y de
servicios

11

LINEA DE TRABAJO

Desarrollo de normativa

cop.
ACCION

111

112

113

114

115

1.1.6

117

ACCION

Desarrollo de la Ley Foral 4/22 de
cambio climatico y transicion
energética

Impulso de la Ley Foral de
patrimonio natural y biodiversidad

Impulso de la Ley Foral de gestion
cinegética

Desarrollo de la Ley Foral 17/2020
reguladora de actividades con
Incidencia ambiental

Impulso del Decreto Foral de listado
y catalogo de fauna amenazada

Tramitacién del Decreto Foral de
Inventario de Zonas Himedas de
Navarra

Aprobacién del Decreto Foral de
zonas vulnerables por nitratos

PLAN DE ACCION

DESCRIPCION

Desarrollo y ejecucion de las medidas y acciones
incluidas en la Ley Foral 4/22 de Cambio Climético y
Transicion Energética

Redaccion del anteproyecto de Ley Foral

Redaccion del anteproyecto de Ley Foral

Implantacidn y ejecucién de las medidas propuestas
en la Ley Foral 17/2020

Elaboracion de propuesta técnica, exposicion
publica de borrador, elaboracion de texto final y
tramitacion de la norma

Exposicién publica de borrador, elaboracién de
texto final y tramitacién del DF

Propuesta técnica, exposicion publica, elaboracion
de texto final y tramitacion de la norma

TOTAL
ACCION

PTO 2027
ACCION

TOTAL
LINEA

RESPONSABLE

[pGMA|Fyc|BDv| ECI [occN] GUAR]

PTO 2024
ACCION

PTO 2025
ACCION

PTO 2026

- 2024
ACCION

20262027

N/A

N/A

N/A

N/A N/A

N/A

N/A
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5“"’: Plan Director de la Direccion General de
Gobierno Nafarroako | %,y R .
de Navarra % Gobernua | 551 Medio Ambiente Parte 11 2024-2027

EJE 1 Desarrollo normativo y de servicios (2/5)

PLAN DE ACCION

, ESPONSABLE PTO 2024 PTO 2025 PTO 2026 PTO 2027 TOTAL TOTAL
LINEA DE TRABAJO ACCION DESCRIPCION _ " " 2 ” ” 2027
ACCION ACCION ACCION ACCION ACCION ACCION LINEA
GMA|FyC|BDV| ECI |OCCN|GUAR
Desarrollo de la Hoja de Ruta de
Cambio Climatico KLINA A S B S RECEE ... i ....

Plan de Accidn a corto plazo de

1.2.2 . ) Ejecucion de las acciones planificadas N/A N/A N/A N/A N/A
calidad del aire

1.23  Plan del Ozono Ejecucion de las acciones planificadas N/A N/A N/A N/A N/A

1.24 Desarm!lo d4e b AzeEhe: Ejecucion de las acciones planificadas N/A N/A N/A N/A N/A
Economia Circular

1.2.5 il it Agaith Rz i Ejecucion de las acciones planificadas N/A N/A N/A N/A N/A

Navarra

Elaboracién de propuesta técnica, exposicion
publica de borradores, elaboracion de textos finales
y tramitacion de los DDFF

Impulso de los Planes de gestion

caducados en 4 ZECs N/A N/A N/A N/A N/A

Elaboracion de propuesta técnica, exposicion
Impulso de la revision progresiva de publica de borradores, elaboracion de textos finales

1. Desarrollo 12.7 - - - VA NA
normativo y de 1.2 Desarrollo de planes y los Planes de gestion de ZECs y tramitacion de los DDFF, segln antigiiedad de los / / /1 / /.
servicios programas vigentes

esteparias de Navarra = oy
P texto final y tramitacion del DF

Aprobacion de la Estrategia Navarra . -
Elaboracién de documento técnico, contraste y
de Infraestructura Verde, con

129 - ; articipacion , exposicion publica y tramitacion
criterios sostenibles y contemplando p P P P! Y

la accesibilidad universal

N/A N/A N/A N/A N/A
aprobacion.

Elaboracmn de documento técnico, contraste y
parti on , icion publica y i0
aprobacién

Actualizacion de la Estrategia
Navarra de Biodiversidad

1.2.10 N/A N/A N/A N/A N/A

Plan Director de Permeabilizacién de Elaboracién de documento técnico, exposicion

1211
Obstaculos Fluviales publica y tramitacién aprobacion.

N/A N/A N/A N/A N/A

Plan de conservacién de las aves Reelaboracién de propuesta técnica, participacion y
1.2.8 exposicion publica de borrador, elaboracién de N/A N/A N/A N/A N/A
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Plan Director de la Direccion General de

Medio Ambiente Parte II

EJE 1 Desarrollo normativo y de servicios (3/5)

1. Desarrollo
normativo y de
servicios

13

LINEA DE TRABAJO

Convocatorias de ayudas
ordinarias

€0b. ACCION
ACCION

1.3.1  Ayudas Fondo Climatico
13.2  Ayudas Fondo de Residuos
133 Ayudas Trabajos Forestales
= (Cofinanciadas por el PDR)
1.3.4  Ayudas a Industrias Forestales (PDR)
1.3.5  Ayudas Pastos Montanos (PDR)
136 Ayudas Forestacion Terrenos
= Agrarios (PDR)
137 Ayudas Redaccion de Planes de
= Gestion Forestal (PDR)
13.8 Convenio con FORESNA
1.3.9  Convenio con ADEMAN
Ayudas a entidades locales en la
1.3.10 ) . a
gestion de recursos cinegéticos
Ayudas a entidades locales en
1.3.11 mejora de hébitats y prevencion de
dafios cinegéticos
1312 AyudaAs y convenios uso publico en
espacios naturales
1.3.13  Ayudas agroambientales PEPAC
1.3.14  Ayudas restauracion medio fluvial
1.3.15 Ayudas tendidos eléctricos
1.3.16  Ayudas Agenda Local 2030

2024-2027

DESCRIPCION

io para la 6n de politicas
y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

1to

Suvbenciones a Entidades Locales y Empresas
i con lo dado con el
6n de residuos blecidt

P! de
por la Ley Foral

14/2018.

ia, 6n expedientes,
tramitacion concesion, controles sobre lo ejecutado,
propuesta de pago y pago. Estadisticas, auditorias y
solicitud de cofinanciacion.

6n expedientes,
tramitacion concesion, controles sobre lo ejecutado,
propuesta de pago y pago. Estadisticas, auditorias y
solicitud de cofinanciacion.

ia,

El i0 ia, 6n expedientes,
tramitacion concesion, controles sobre lo ejecutado,
propuesta de pago y pago. Estadisticas, auditorias y
solicitud de cofinanciacion.

Propuesta de pago y pago (expedientes con
concesion; no hay nuevas convocatorias pero hay
pagos pendientes hasta 2026. Estadisticas,
auditorfas y solicitud de cofinanciacion.

El io ia, on expedientes,
tramitacion concesion, controles sobre lo ejecutado,
propuesta de pago y pago. Estadisticas, auditorias y
solicitud de cofinanciacion.

6n del conla
asociacion, aprobacion, seguimiento y pagos de las
dos certificaciones anuales

Elaboracién del convenio mediante reuniones con la
iacio bacié y pagos de las

dos certificaciones anuales

Elaboracién contenido técnico de las convocatorias
de las 4 medidas agroambientales propuestas por
la DGMA en el PEPAC

PLAN DE ACCION

RESPONSABLE

[pGmAFyc[B

I I l o

| e Jocen]Guar]

PTO 2024
ACCION

5.230.512,00 €

3.070.000,00 €

480.000,00 €

222.273,00 €

170.000,00 €

20.000,00 €

110.000,00 €

35.000,00 €

100.000,00 €

40.000,00 €

200.000,00 €

520.000,00 €

100.000,00 €

= G

415.000,00 €

PTO 2025
ACCION

300.000,00 €

5.230.512,00 €

3.070.000,00 €

480.000,00 €

222.273,00 €

170.000,00 €

20.000,00 €

110.000,00 €

35.000,00 €

100.000,00 €

40.000,00 €

200.000,00 €

520.000,00 €

100.000,00 €
200.000,00 €

415.000,00 €

PTO 2026
ACCION

300.000,00 €

5.230.512,00 €

3.070.000,00 €

480.000,00 €

222.273,00 €

170.000,00 €

20.000,00 €

110.000,00 €

35.000,00 €

100.000,00 €

40.000,00 €

200.000,00 €

520.000,00 €

100.000,00 €
200.000,00 €

415.000,00 €

PTO 2027
ACCION

300.000,00 €

5.230.512,00 €

3.070.000,00 €

480.000,00 €

222.273,00 €

170.000,00 €

20.000,00 €

110.000,00 €

35.000,00 €

100.000,00 €

40.000,00 €

200.000,00 €

520.000,00 €

100.000,00 €
200.000,00 €

415.000,00 €

LAz TOTAL LINEA 2027
ACCION

1.200.000,00 €

20.922.048,00 €

12.280.000,00 €

1.920.000,00 €

889.092,00 €

680.000,00 €

44.651.140,00 €

80.000,00 €

440.000,00 €

140.000,00 €

400.000,00 €

160.000,00 €

800.000,00 €

2.080.000,00 €

400.000,00 €
600.000,00 €

1.660.000,00 €
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EJE 1 Desarrollo normativo y de servicios (4/5)

Plan Director de la Direccion General de
Medio Ambiente Parte 11 2024-2027

LINEA DE TRABAJO

Ayudas MRR tendidos eléctricos

1.4.2  Ayudas MRR Reservas de la biosfera
Convocatorias de ayudas

14 extraordinarias

1.4.3  Ayudas MRR Residuos

Ayudas MRR adaptacion ante el
riesgo de inundacion ayudas a
entidades locales

Inversiones de caracter forestal y

S50 cinegético

Otras inversiones que implementa la

15.2
Agenda Forestal de Navarra

Inversiones en sanidad forestal,
investigacion y experimentacion
(1+D+i)

153

Actuaciones de gestion,
conservacion y mantenimiento de
espacios naturales, incluidos los
espacios protegidos y los espacios
Natura 2000

154

Inversiones para la restauracion de
la biodiversidad en espacios
naturales, incluida la red Natura
2000 con criterios de sostenibilidad
y accesibilidad universal

Inversiones propias
ordinarias

Monitoreo y actuaciones de
proteccion y conservacion de las
especies de fauna y flora silvestre
amenazadas

1.5.6

Actividades dirigidas a la gestion de
la actividad piscicola y a la
conservacion de las especies ligadas
a medios fluviales

15.7

Inversiones para la restauracion de
la vegetacion de ribera, la
permeabilizacion de los rios y la
recuperacion de los cursos fluviales

Inversiones en el ambito de los
residuos y el desarrollo de la Agenda
de Economia Circular

Estudios y Proyectos Cambio

1.5.10
Climatico. Inundabilidad

ACCION DESCRIPCION
ACCION

Se incluyen inversiones en Urbasa-Andia, también
estudios y asistencias técnicas, prevencion de
incendios y restauracion forestal y planificacién
forestal, seleccién de proy lab ion del
expediente de contratacion, seguimiento de
actuaciones, certificacion, pago; atencion
auditorias, solicitud de cofinanciacién y elaboracion
de indicadores

Mejoras y i i en

Son otra tipologia de inversiones relacionadas con
la vigilancia del estado sanitario de los montes,
desarrollo de herramientas digitales de gestion,
etc.

participacion en proy P

DE ACCION

ESPONSABLE

PTO 2024
ACCION

1.115.235,15 €

400.000,00 €

4.542.250,84 €

700.000,00 €

1.215.090,03 €

270.000,00 €

839.702,00 €

966.268,92 €

330.000,00 €

1.470.795,00 €

494.800,00 €

650.000,00 €

336.600,00 €

30.000,00 €

PTO 2025
ACCION

461.956,00 €

1.557.445,61 €

1.000.000,00 €

1.185.090,03 €

270.000,00 €

839.702,00 €

966.268,92 €

330.000,00 €

1.470.795,00 €

494.800,00 €

650.000,00 €

336.600,00 €

300.000,00 €

PTO 2026
ACCION

354.566,82 €

641.260,00 €

1.185.090,03 €

270.000,00 €

839.702,00 €

966.268,92 €

330.000,00 €

1.470.795,00 €

494.800,00 €

650.000,00 €

336.600,00 €

1.000.000,00 €

PTO 2027
ACCION

1.185.090,03 €

270.000,00 €

839.702,00 €

966.268,92 €

330.000,00 €

1.470.795,00 €

494.800,00 €

650.000,00 €

336.600,00 €

3.500.000,00 €

1.115.235,15 €

861.956,00 €

6.454.263,27 €

2.341.260,00 €

4.770.360,12 €

1.080.000,00 €

3.358.808,00 €

3.865.075,68 €

1.320.000,00 €

5.883.180,00 €

1.979.200,00 €

2.600.000,00 €

1.346.400,00 €

4.830.000,00 €

LI TOTAL LINEA 2024|2025 |2026 |2027
ACCION

i | | |

o I II I
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EJE 1 Desarrollo normativo y de servicios (5/5)

PLAN DE ACCION

- ! . . RESPONSABLE .

LINEA DE TRABAJO AESI%N ACCION DESCRIPCION _ T?;g;“ T(?Clzglfls Ts;g;s Tg;gﬁ :;Tg:l TAL LINEA 2027
[pGma|Fycleov] eci Jocenfcuar]

1.070.805,70 € I I I

1.192.00000€  290.250,00 € - g - € 1482.25000€ II

12.076.895,19 €
2.440.212,23 € 1.849.930,27 €  1.060.500,00 € - € 5.350.642,50 €

. . 1.780.516,91 € 1.998.593,08 € - € - € 3.779.109,99 € .
Actuaciones REACT y PIMA

1.6.5 Ecosistemas en materia de Ecoducto de Sakana 394.087,00 € - € - € - € 394.087,00 €
biodiversidad

Actuaciones MRR de conservacién

R8s o s

590.892,50 € 399.600,00 € 80.313,20 €

Actuaciones MRR de restauracién de
ecosistemas e infraestructura verde,
con criterios de sostenibilidad y
accesibilidad universal

1.6.2

Licitacion de Inversiones en Parques Naturales,
prevencion de incendios, restauracion forestal:

lab ion de proy , seguimiento de
actuaciones, certificacion pago, remision de
indicadores, justificacion de inversiones en
sistemas de gestion

L Desarroll: Inversiones Actuaciones MRR de gestion forestal
normativo y de 1.6 R o o e
L. Y extraordinarias y criterios
SenvcoS 1.6.3  de accesibilidad universal en
aquellas actuaciones de cara a la

ciudadania

1.6.4  Actuaciones MRR Ebro Resilience

Pdgina 93]138
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EJE 2 Gestion del talento y del conocimiento

PLAN DE ACCION

LINEA DE TRABAJO coq. ACCION DESCRIPCION A 2924 A 2925 A 2?26 L 2927 TOTAL LINEA 2025 2027
ACCION [Gomal ACCION ACCION ACCION ACCION

Elaboracion e implantacién de planes de formacion

oo Planes de formacion para cada en cada unidad organizativa para renovar y ampliar
o unidad organizativa los conocimientos de la plantilla en torno a la nueva
Capacitacién del personal normativa, planes y programas

21

a las funciones asignadas
Elaboracién de planes de acogida para facilitar la
2.1.2  Plan de acogida incorporacion del nuevo personal y disminuir el
tiempo de aprendizaje

A A D de planes que i ir las
Protecci6n y conservacion . - o X
o Plan de transferencia de habilidades y conocimientos de cierto personal al
22 del conocimiento de los 221 . N N i L N/A
conocimiento resto de la plantilla con el fin de reducir la pérdida
de talento ante la eventualidad, jubilaciones...

2. Gestion del talento y
conocimiento
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EJE 3 Adecuacion organizativa (1/2)

Plan Director de la Direccion General de
Medio Ambiente Parte 11 2024-2027

EJE LINEA DE TRABAJO

33150
By

3. Adecuacién 31 Refuerzo de estructura
organizativa ) interna 3113
3.14

COD,' ACCION
ACCION

Andlisis de estructura y
competencias

Refuerzo directo con perfil juridico

Refuerzo directo con un perfil de
economista

Refuerzo directo con un perfil
especialista en comunicacion

PLAN DE ACCION

, RESPONSABLE
DESCRIPCION

DGMA |FyC|BDV]| ECI |OCCN|GUAR
Anélisis en linea con otras Comunidades
Auténomas y una posible necesidad de desdoble
estructural interno

N/A

Incorporacién de 1 persona con perfil juridico para
reestructurar y apoyar en la tramitacién a la DGMA

Refuerzo de 1 persona con perfil especialista en el
Servicio de Biodiversidad

Incorporacién de 1 persona a media jornada
especialista en comunicacion. Se trata de un perfil
no disponible en la actualidad en la DGMA y que
apoyaria a los Servicios gestores en la elaboraciéon
de contenido para la pagina web y otros canales de
comunicacién

PTO 2024

ACCION

PTO 2?25 PTO 2926 PTO 2927 TOTAL HH
ACCION ACCION ACCION ACCION
N/A N/A N/A N/A
=43 - €  53337,18¢€ 53.337,18 €
€ 53.337,18 € 53.337,18 € 106.674,36 € ZE0DL31E . .
26.668,59 € 26.668,59 € 26.668,59 € 80.005,77 € III
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EJE 3 Adecuacién organizativa (2/2)

3. Adecuacion
organizativa

332

LINEA DE TRABAJO

Refuerzo de plantilla en
reas clave de la DGMA

EL ACCION DESCRIPCION
ACCION

3.21

3.2.2

3.23

3.24

3.25

3.26

3.2.7

3.2.8

3.29

3.2.10

3.211

3.212

Estabilizacién de la plantilla para
reducir los niveles de eventualidad
en los servicios

Refuerzo de personal de cardcter
técnico con competencias en la
gestion de impacto ambiental

Refuerzo de personal de cardcter
técnico con enla

Seleccion de plazas vacantes para incluir en la
siguiente OPE o en el acuerdo de estabilizacién de
plazas.

Incorpomuon de 4 personas en la unidad

iva dedicada al impacto I (al
menos 2 bidlogos) para dar respuesta al aumento
de expedientes esperado por el incremento de
proyectos de EERR, obras de gran dimension...

Incorporacidn de 5 personas en la unidad
orgamzatlva dedicada a espacios naturales y

gestion de espacios naturales y
especies protegidas

Refuerzo de personal de caracter
técnico con enla

pr i (al menos 3 bidlogos) para la
gestion, conservacion y proteccién de especies
il , habitats y
Incorporacion de 2 personas en la Seccién de Medio
Fluvial (al menos 1 bidlogo) dedicada a la gestion

gestion del medio fluvial

Refuerzo de personal de caracter
técnico con enla

y la recuperacion, restauracion y
mantenimiento del entorno fluvial

Aumento dela plannlla en 3 personas para la

prevencion de la contaminacion

Refuerzo de personal de caracter
técnico con competencias en
inspeccién ambiental

Refuerzo de personal de caracter
técnico con competencias en cambio
climatico

Refuerzo de personal de caracdter
técnico en materia de prevencion de
incendios

Refuerzo de personal de cardcter
administrativo en materia forestal y
cinegética

Refuerzo de personal de cardcter
técnico en materia de gestion
forestal y fincas del Patrimonio
Forestal de Navarra

Refuerzo de personal técnico en
materia de Restauracién del Medio
Fluvial

Refuerzo de personal de cardcter

técnico en materia de planificacién
forestal

eir 6n de la actividad industrial

Aumento de la plantilla en 4 personas para la
adecuacion e inspeccion de la actividad industrial

Aumento de la plantilla en 4 personas (al menos 2
técnicos de grado medio de Medio Ambiente) para
el desarrollo de las competencias establecidadas
por la LF 7/2022

Aumento de plantilla en 3 personas para la gestion
de actuaciones en materia de prevencion de
incendios forestales.

Aumento de plantilla en 2 personas para la gestion
administrativa en materia forestal y cinegética

Aumento de la plantilla en 3 personas para gestion
de ap nientos forestales,
forestal, fomento de uso de la madera, etc.

ion

Aumento de la plantilla en 2 personas para la

gestion de la calidad de aforos e inundabilidad

Aumento de la plantilla en 3 personas para gestion
forestal

PLAN DE ACCION

RESPONSABLE

PTO 2024
ACCION

PTO 2025
ACCION

PTO 2026
ACCION

PTO 2027
ACCION

TOTAL
ACCION

N/A

[80v] ECI |ocen]GuaR]

107.185,64 € 160.522,82 € 213.860,00 € 481.568,46 €

107.185,63 € 214.371,27 € 267.708,45 € 589.265,34 €

= ¢ = & 53.592,82 € 107.185,64 € 160.778,46 €

= ¢ = & 106.674,36 € 163.274,63 € 269.948,99 €

= € 213.348,72 € 213.348,72 € 213.348,72 € 640.046,16 €

144.000,00 € 199.500,00 € 255.000,00 € 255.000,00 € 853.500,00 €

I - € 53.337,18 € 106.012,54 € 160.011,54 € 319.361,26 €
I = G 66.020,30 € 66.020,30 € 66.020,30 € 198.060,90 €
I - € 53.337,51 € 160.012,54 € 160.012,54 € 373.362,59 €
55.500,00 € 111.000,00 € 111.000,00 € 111.000,00 € 388.500,00 €

I = G = C 53.337,51 € 160.012,54 € 213.350,05 €
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EJE 4 Modernizacién y eficiencia

PLAN DE ACCION

" CoD. = a ESPONSABLE PTO 2024 PTO 2025 PTO 2026 PTO 2027 TOTAL "
LINEA DE TRABAJO ACCION ACCION DESCRIPCION _ ACCION ACCION ACCION ACCION ACCION TOTAL LINEA
[DGmA[Fyc oceN[GuAR|
Revision de los procesos llevados a cabo en los
H (zacién y simplificacis - | objeti identificar f
411 lomogeneizacion y simplificacion de Ser\_ncnos c.on e. _obJeF!vo de |dent|. icar focos de. _ 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 100.000,00 €
los procesos mejora y simplificacion que permitan a los Servicios
ser mas eficientes
Desarrollo y elaboracién de documentacion de
apoyo a los grupos de interés que pueda ser
412 Desarrollo de apoyos para la incluida en la pagina web de la DGMA, de manera N/A N/A N/A N/A N/A
o tramitacion telematica que se faciliten los tramites electrénicos y
disminuya el nimero de consultas atendidas por el
| de la DGMA
4.1 Mejora de procesos PEREIE] CR1E 100.000,00 €
Ampliar el uso de la herramienta digital Extr@ en
413  Digitalizacin de los procesos 155 GllEEEITED (FEEEEES (I (RElRER N/A N/A N/A N/A N/A
colaboracién entre Servicios, ser utilizada como
gestor de documentacion...
Desarrollo de un plan de aplicaciones para el uso
de los servicios: Herramienta de caza, base de
4. Modernizacién y 4.1.4  Desarrollo del plan de aplicaciones etfies fje GiEED C GUel ety aml?lgntal, G N/A N/A N/A N/A N/A
eficiencia de purines, base de datos del conocimiento en
biodiversidad, aplicacién gestion planes Natura
2000, etc
Adecuacién de los espacios fisicos Disefiar nueva disposicion del espacio de las
s gl DGM: con criterios plantas en las que se encuentra el personal de la
421  de sostenibilidad y adaptado a las elvhy el cor.no L= A ZeEs: sttuarlos, N/A N/A N/A N/A N/A
e g B comedor... teniendo en cuenta su adaptacion a las
dad, o]
personas con discapacidad X N . = con
discapacidad
Mejora de las Renovacion de la flota de vehiculos, . R
v @ de vehicul rtidk los 4 .
42 infraestructuras 422 teniendo en cuenta creiterios de (o oo o oo 08 COMPArticos para fos - € 100.000,00€ - € - €  10000000¢  '°000000¢€

Servicios analizados
sostenibilidad y accesibilidad et naliz

Adquisicion y dotacion de recursos

423 |nforn’at|cos, tenle?do en cuenta las CAomprlaAde nue)/t?s equipos informaticos y L€ _ e 50.000,00 € C€ 50.000,00 €
necesidades especiales de las dispositivos méviles
personas con discapacidad
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PLAN DE ACCION

CcoD.

. ACCION
ACCION

LINEA DE TRABAJO

Publicaciones sobre tematicas que
Sensibilizacién y se desarrollan en la DGMA,
5.1 educacién de la 5.1.1 adaptandolas en la medida de lo

PTO 2024

PTO 2025

DESCRIPCION .
ACCION

ACCION
[DGMA]

20.000,00 € 20.000,00 €

Elaboracion de un plan de Comunicacién Externo en
el que se defina la estrategia y contenidos para
cada segmento objetivo y que permita visibilizar los
servicios ofrecidos por la DGMA , adapténdolas en
la medida de lo posible a lectura facil y a personas

= 15.000,00 €

Actualizacion y renovacion de los contenidos de la
pagina web, de forma que se den a conocery se - €
visualicen los servicios ofrecidos por la DGMA

20.000,00 €

Definicién de un marco de relacion més
estructurado en el que se definan acciones

ciudadania posible a lectura facil y a personas
con baja visién
Elaboracién de Plan de
Comunicacién Externo
fundamentado en las redes sociales,
521 . )
adapténdolas en la medida de lo
5. Visibilizacién y . posible a lectura fécil y a personas
n Mejora de la o o R
gestién con grupos 5.2 L con baja visién con baja visién
comunicacién externa
externos
522 Revision y actualizacion de la pagina
" web de la DGMA
Coordinacién y Establecimiento de mecanismos de
5.3  cooperacién con grupos 53.1 di 6 ion y relacion pl. |

de manera que se habiliten medios

de interés con grupos de interés

para la coordinacion y colaboracién con grupos de

oy N/A N/A
interés

PTO 2026
ACCION

20.000,00 €

N/A

PTO 2027
ACCION

20.000,00 €

N/A

LA TOTAL LINEA 2027
ACCION

80.000,00 € 80.000,00 €
15.000,00 €

35.000,00 €
20.000,00 €

" " I I I I
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6. ORGANIZACION

6.1 Cambios en la organizacidn

Reflexion, estabilizacidn y refuerzo organizativo

La adecuacién organizativa se articula como uno de los ejes principales de la Parte Il del Plan
Director. Su evolucidn necesaria en el periodo debe considerar tres aspectos fundamentales:

1. REFLEXION: El alcance competencial y funcional de la DGMA es muy amplio. Navarra es la
Unica Comunidad Auténoma que gestiona todas las competencias en materia de medio
ambiente bajo una Unica Direccidon General. Las estructuras de referencia desdoblan equipos a
nivel de direcciones o subdirecciones como féormula para mejorar la eficacia de la gestién y
agilizar la tramitacion asociada. La saturacion de la Direccion General, su caracter de
representacion institucional, con el marco competencial directamente asignado en materia de
resoluciones, hace que el desempefio se vea afectado. Se considera que el préoximo marco
temporal es el adecuado para iniciar una reflexién asociada a la configuracidon a mads alto nivel.

Asimismo, es necesaria la reflexion asociada a la estructura de las diferentes unidades
organizativas, Servicios, Secciones, Negociados, siendo conveniente y proponiendo dentro del
Plan de accidon algunas iniciativas requeridas desde ya, que tendrian un efecto directo en la
mejora de la organizacion y el desempefo asociado.

2. ESTABILIZACION: Las tasas de temporalidad existentes en los Servicios son, tal y como se ha
expuesto en puntos anteriores del diagndstico, muy superiores a lo que se podria considerar
equilibrado en materia de funcién publica. Asi, existen Secciones como la de espacios naturales
y especies protegidas y la de gestidn cinegética con mas del 75 %, y numerosas Secciones sitlan
su temporalidad entre el 50% y 60%, aspecto que requiere de una consolidacién asociada.

3. REFUERZO: El nivel de saturacién actual existente en los Servicios, que se materializa en un
retraso e incumplimiento sostenido de los plazos legalmente establecidos, en una imposibilidad
de dar cumplimiento a los objetivos y en la incapacidad de desarrollar adecuadamente funciones
internas de la Direccién General se va a ver adicionalmente tensionado por dos factores del
periodo: la sobrerregulacién que se anticipa por parte de estamentos suprarregionales y que
Navarra debe atender de forma obligada, y la gestidn de financiacidn adicional que supone entre
otros el despliegue de Fondos NextGenEU. La Direccidon General ha realizado un estudio de
objetivacidn del dimensionamiento necesario para el cumplimiento legal, que, en combinacién
con la estabilizacidon de personas en puestos de trabajo, constituye una prioridad para el buen
funcionamiento de la DGMA.
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6.2 Dimensionamiento y refuerzos necesarios

Proyecciones de plantilla necesarias

A fecha de diciembre de 2023, el personal de los cuatro servicios analizados en el Plan Director
de la DGMA la constituyen 110 personas. Concretamente, estos cuatro Servicios disponen, en
total, de 79 personas de perfil técnico (niveles A o B) y 31 con perfil administrativo y de servicios
generales (niveles Cy D).

Se ha realizado un doble estudio, tanto desde la perspectiva interna del desempefio actual de
los Servicios, como desde un modelo analitico que ha desarrollado la UPNA, y que se anexa como
estudio asociado (Ver. Anexo 1), para dimensionar las necesidades de personal en cada una de
las competencias de la Direccidon General.

En la tabla contigua se muestran los resultados de dichos estudios, concluyendo que el nimero
total 6ptimo de personas vinculadas a los cuatro Servicios Técnicos asociados al Plan, Parte II,
seria de 161 personas, garantizando asi una correcta ejecucion, tanto en plazo como en calidad,
de las actividades y acciones exigidas por Ley, asi como una adecuada cobertura de las
competencias asignadas.

PERSONAL 4 SERVICIOS PERSONAL OPTIMO 4

ANALIZADOS EN EL PLAN SERVICIOS ANALIZADOS

AREA COMPETENCIAL

EN 2023 SEGUN ALGORITMOS

|_TEcNico | ApmIN | TECNicO | ADMIN |
Funciones de gestion y direccion 4 1 4 1
Gestion econdémica-juridica 0 0 2 0
Inspecciones ambientales 5 T
Prevencidn de la contaminacion 3 ; .
Gestion de economia circular 8 10
Gestion de proyectos europeos 6
Gestion del cambio climatico 4 . 5
Restauracion del medio fluvial 2
Gestion piscicola 6 9* 8 7
Evaluacién y seguimiento ambiental 9 ¢ 17
Gestion de espacios y especies 7 12 3
Prevencidn de incendios 3 20
Gestion Forestal 9 ; 10
Planificacion Forestal 8 13
Gestion cinegética 5 5
Comunicacion 0 0

1 0
| 18 |
R -EE

*Gestion piscicola (9) = Personal piscicultor (7) + Personal administrativo (2)
**Estos valores obedecen al resultado obtenido del modelo analitico desarrollado por la UPNA,
prevaleciendo sobre el andlisis de desempefio realizado internamente por los Servicios.
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A pesar de que el nimero dptimo de plantilla, en los cuatro Servicios Técnicos, se situa en 161
personas, apuestan por una incorporacion progresiva del personal, por lo que, para el periodo
abarcado por este Plan Director, se demanda un incremento de 38 personas, concretamente
36 perfiles técnicos y 2 administrativos, precisando para el afio 2027 una plantilla de 148
personas.

DEMANDA DE PERSONAL PERSONAL 4 SERVICIOS
ADICIONALEN LOS 4 ANALIZADOS DEL PLAN

AREA COMPETENCIAL SERVICIOS ANALIZADOS EN | DIRECTOR DE LA DGMA EN
PLAN EN 24-27 2027

|_técnico | Apmin ] TEcnico | ADMIN |

Funciones de gestion y direccion 0 0 4 1
Gestion econdmica-juridica 2 0 2 0
Inspecciones ambientales 4 9

Prevencion de la contaminacién 3 0 6 .
Gestion de economia circular 0 8

Gestion de proyectos europeos 0 6

Gestion del cambio climatico 4 0 8 L
Restauracion del medio fluvial 2 4

Gestion piscicola 2 0 8 9
Evaluacidén y seguimiento ambiental 4 0 13 6
Gestion de espacios y especies 5 12

Prevencidn de incendios 3 6

Gestion Forestal 3 5 12 o
Planificacion Forestal 3 11

Gestion cinegética 0 5
Comunicacion 1 0

1 0
|15 | 33 |

TOTAL ESTRUCTURA
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GESTION Y GOBERNANZA DEL PLAN

7.1 Gobernanza del Plan

Control y seguimiento

La gobernanza del Plan Director desplegarda mecanismos de gobernanza, control y seguimiento
a diferentes niveles.

Se identifican tres aspectos clave para su desarrollo:

1.

La aprobacidon del Plan Director por Orden Foral por parte del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

La puesta en marcha de un comité estratégico formado por la persona que dirija el
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, las personas que ejerzan la/las
Direcciones Generales y las Direcciones de Servicio.

Un seguimiento, dentro de las estructuras generales tanto de la Direccién General,
como de los Servicios en materia de ejecucion de acciones y proyectos cuando estas
tengan un despliegue mds enfocado dentro de uno de los Servicios.

Son funciones del comité estratégico:

Asegurar y velar por el cumplimiento eficaz de los objetivos del Plan.

Monitorizar a través del seguimiento de proyectos y acciones, la correcta ejecucion del
Plan.

Coordinar las actuaciones del Plan con otros planes o actividades que puedan tener
relacién con el mismo.

Identificar las variables externas que motivarian cambios de relevancia del Plan, y que
originaran o pudieran requerir de una revisién del mismo.

Dotar al Plan con los medios y recursos necesarios para su desarrollo.

Son funciones de los equipos de proyecto:

Liderar la ejecucién de los proyectos y acciones.

Conseguir que las actividades se realicen en plazo y forma, implicando a las diferentes
unidades organizativas y articulando los recursos internos y externos necesarios para su
ejecucion.

Identificar y elevar los cambios o variables que condicionen el correcto desarrollo de los
proyectos o informar ante requerimientos asociados.

Preparar el estado de situacion general semestral para la integracion por parte del
comité estratégico.

Informar a instancias superiores ante requerimientos de informacién asociados a la
ejecucion de los proyectos.

Proponer los cambios o reajustes necesarios de los proyectos al equipo de gestion.
Monitorizar los indicadores asociados.
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7.2 Presupuesto

A continuacidn, se muestra el presupuesto plurianual solicitado por la DGMA para poder acometer todas aquellas lineas de trabajo y acciones planificadas en
el Plan de Accion.

PRESUPUESTO AGREGADO DGMA 2024-2027

| EE | LINEA DE TRABAJO 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL LINEA | TOTALEJE
1.1 Desarrollo de normativa N/A N/A
1.2 Desarrollo de planes y programas N/A N/A
1. Desarrollo . R
normativo y de 1.3 Convocatorias de ayudas ordinarias 11.012.785 € 11.212.785 € 11.212.785 € 11.212.785 € 44.651.140 € 98.533.773 €
servicios 1.4 Convocatorias de ayudas extraordinarias 6.757.486 € 3.019.402 € 995.827 € - £ 10.772.714 €
1.5 Inversiones propias ordinarias 6.603.256 € 6.843.256 € 7.543.256 € 10.043.256 € 31.033.024 €
1.6 Inversiones extraordinarias 6.397.709 € 4.538.373 € 1.140.813 € - £ 12.076.895 €
Capacitacion del personal a las funciones
2. Gestion del 24 PactEC P unct N/A N/A N/A

talent asignadas
alentoy L L .
Proteccion y conservacién del conocimiento de los

conocimiento 2.2 o N/A N/A N/A
Servicios
» 3.1 Refuerzo de estructura interna - € 26.669 € 80.006 € 133.343 € 240.017 €
3. Adecuacion . i
I — 3.2 Refuerzo de plantilla en dreas clave 199.500 € 910.915 € 1.499.893 € 1.877.434 € 4.487.742 € 4.727.760 €
*  Presupuesto Plantilla ordinaria 2023 3.849.987 € 3.849.987 € 3.849.987 € 3.849.987 € -
4. Modernizaciony 4.1 Mejora de procesos 25.000 € 25.000 € 25.000 € 25.000 € 100.000 € 250.000 €
eficiencia 4.2 Mejora delas infraestructuras - € 100.000 € 50.000 € - € 150.000 € '
5. Visibilizacibny 5.1 Sensibilizaciony educacion dela ciudadania 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 95.000 €
gestién con grupos 5.2 Mejora de la comunicacién externa - € 35.000 € - € - € 35.000 € 130.000 €
externos 3 Coordinacién y cooperacidn con grupos de interés

PRESUPUESTO ANUAL] 34.865.723 € | 30.581.386 € | 26.417.567 € | 27.161.805 € PPT.EJSRl::szTI? 103.641.533 €
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7.3 Cuadro de mando

Se propone el siguiente cuadro de mando estratégico general, que, en combinacién con
cuadros de mando mds operativos, permitiran el seguimiento general del Plan.

En conjunto, se establecen 18 indicadores cuya monitorizacion se realizara trimestralmente,

pero cuyas metas se establecen anualmente segun lo dispuesto en la tabla adjunta.

CUADRO DE MANDO

1. Desarrollo normativo y de servicios

2. Gestion del talento y conocimiento

3. Adecuacion organizativa

4. Modernizaciony eficiencia

5. Visibilizacion y gestion con grupos
externos

Ne de Leyes Forales aprobadas

N2 de Decretos Forales aprobados

N2 de nuevos Planes y Estrategias publicadas

% de implantacion de Planes

% ejecucion presupuesto ordinario

% ejecucion presupuesto Fondos europeos

Inversion en proyectos propios ordinarios (M€)
Inversion en proyectos propios extraordinarios (M€)
% de plantilla con Planes de formacién

Horas de formacidn por persona trabajadora
N2 de personas en proyectos de gestion y transferencia de conocimiento

Ne de plazas creadas

% procesos integrados en sistema de mejora continua
% de procesos gestionandos con extra

N.2 de vehiculos nuevos adquiridos

% del presupuesto ejecutado digitalizacion
% ejecucion Plan de Sensibilizacién y Concienciacidn de la ciudadania

% ejecucion Plan comunicacion externa
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Departamento de Desarrollo Rural Landa Garapeneko eta
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DIMENSIONADO OPTIMO DE

LA PLANTILLA DE LA DIRECCION
GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

Daniel Garcia de Vicuiia Bilbao
Marta Cildoz Esquiroz

Cristina Azcdrate Camio

Fermin Mallor Giménez

Grupo de Investigacion g-UPHS
Universidad Publica de Navarra

Pamplona, 21 de diciembre de 2022

u n a Q_UPHS
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methods for

. Uplifting the
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I

|--. b o f of Health
Services
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PRESENTACION

El presente informe ha sido elaborado por miembros del equipo investigador g-UPHS de la
Universidad Publica de Navarra como resultado de los trabajos realizados en el marco del
contrato OTRI 2022 901 129 firmado entre el responsable de dicho grupo de investigacion y la
Direccion General de Medio Ambiente (DGMA) del Gobierno de Navarra.

En dicho contrato se especifica que el equipo investigador formulard modelos matematicos para
determinar de forma éptima la composicidn de la plantilla de la mencionada DGMA del Gobierno
de Navarra, que le permita cumplir con la carga de trabajo asignada a sus distintos Servicios
Técnicos, atendiendo a las capacidades de los distintos perfiles de personas trabajadoras. Los
modelos matematicos se implementardn en una aplicacion informatica que pueda ser utilizada
de forma auténoma por los responsables de la DGMA.

Se han desarrollado dos modelos matematicos que han sido desarrollados como respuesta a los
distintos modos en que se evalua la carga de trabajo por los distintos servicios, a la distinta
precisién de su estimacién y a la existencia de perfiles de personas trabajadoras.

El primer modelo matematico considera una estimacion directa de la carga de trabajo mediante
su descomposicion en actividades con una valoracién en horas de trabajo que supone su
realizacion. Se consideran distintos tipos de personal trabajador, de modo que no todos ellos
pueden realizar todas las tareas, pudiendo tener, ademas, un distinto coste econémico y distinta
dedicacién horaria anual. El modelo de programacion lineal entero obtiene el menor niumero de
personas trabajadoras de cada tipo, y con el menor coste, necesario para cumplir con toda la
carga de trabajo.

El segundo formula un modelo probabilistico que soluciona el problema en el caso de una
estimacion directa, pero con incertidumbre, de la carga de trabajo. Esta se considera dividida en
distintas tareas, cada una de las cuales se repite un nimero de veces no conocido. A partir de la
estimacion del tiempo que requiere una repeticidon y una estimacién probabilistica del nimero
de repeticiones, se obtiene la estimacién de la plantilla necesaria para cumplir con un
determinado porcentaje de la carga de trabajo con una probabilidad prefijada.

El modelo de programacién lineal se ha implementado computacionalmente utilizando el
lenguaje Python, mientras que los calculos probabilisticos del segundo modelo se han efectuado
en Excel. Los dos modelos cuentan con una interfaz para la entrada de datos programada en
Excel y una salida de resultados también programada en Excel.

El presente informe detalla los modelos matematicos desarrollados.
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MODELOS MATEMATICOS

Optimizacion de la plantilla utilizando evaluacion directa de la carga de trabajo
y tipos de personas trabajadoras (EDCTTT)

Introduccion

En este apartado se describe la formulacion de un problema de optimizacién para la
determinacién del niumero minimo de personas trabajadoras de cada tipo asignados para
realizar las diferentes actividades establecidas

Partimos de la siguiente informacién:

- Datos proporcionados por el servicio de la DGMA sobre el listado de todas las tareas que
se desarrollan y la valoracion de la carga de trabajo total que supone cada una de ellas.

- Datos proporcionados por el servicio de la DGMA sobre tipos de personas trabajadoras
con distintas capacidades para realizar las tareas. Los trabajadores y trabajadoras de un
mismo tipo trabajan lo mismo.

El objetivo del estudio es determinar el nUmero minimo de personas trabajadoras (de cada tipo)
que deben asignarse de forma que se lleven a cabo todas las tareas y que la carga de trabajo
entre personas trabajadoras de distintos tipos sea similar.

Notacion

Para la formulacion matematica del problema de optimizacidon utilizaremos la siguiente
notacion.

- Seconsideran I tipos de personas trabajadoras. Denotamos por i cada una de esos tipos,
coni =1,..,1.

- Se consideran J actividades. Denotamos por j cada una de esas actividades, con j =
1,..,].

- Denotamos por h; el numero de horas de trabajo anuales de la persona trabajadora de
tipo i.

- Denotamos por H; la carga horaria total anual de la actividad j.

- Denotamos por y; = (yil, e Yijs ...,yi]) el vector asociado a la persona trabajadora i,
donde y;; es la capacidad del trabajador o trabajadora de tipo i de realizar la actividad
Jj-vij = lindica que el tipo i puede realizar la actividad j. y;; = 0 indica que no es capaz.

- Denotamos por a;al coste asociado a la persona trabajadora i.

Definicion del problema de optimizacion

La formulacién de un problema de optimizacién requiere la definicién de las variables de
decisién, de las restricciones del problema y de la funcién objetivo.
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Variables de decision y auxiliares:

En nuestro modelo, el valor de las variables servird para determinar el nimero de personas
trabajadoras n; de tipo i. Igualmente, se va a determinar la carga de trabajo X;; que realizan los
trabajadores y trabajadoras del tipo i sobre la actividad j.

También se utilizan, de modo auxiliar, unas variables K,, y K; que determinan los limites superior
e inferior respectivamente de la carga de trabajo de un perfil sobre una actividad.

También se hara uso de las siguientes variables binarias para controlar si el nUmero de personas
trabajadoras de tipo i es mayor que cero.

_{1 sin; >0
YiTl10 sin;=0

Restricciones del problema:

Las condiciones a considerar para la adecuada asignacion de personal trabajador de cada tipo
se recogen en las siguientes restricciones del problema de optimizacion:

- Este conjunto de restricciones asegura el cumplimiento de la demanda de carga de
trabajo de todas las actividades.

Xij = H; vj (1)
itqy;=1
it.qy;=0
- Este conjunto garantiza el cumplimiento de capacidad de los trabajadores vy

trabajadoras.
zXU < Tlihi Vi (3)
j
- Este conjunto de restricciones (junto con la funcién objetivo) aseguran que la variable
auxiliar y; toma los valores adecuados.
n; < My; Vi (4)
Funcion objetivo:

El objetivo de este problema es minimizar la suma de todo el personal trabajador, asi como
minimizar el coste de estos y el numero de tipos si fuera el caso. Se prioriza minimizar el nUmero
de trabajadores y trabajadoras, seguido del nimero de tipos y por ultimo el coste.

minMan- + 1002yl- +Z“ini
i i i

En una primera resolucién del problema, se determinaria el nimero de personas trabajadoras
de cada tipo. Con esto establecido, se vuelve a resolver el problema para determinar la carga de
trabajo de las actividades asociada a cada tipo, y conseguir un reparto equilibrado.

Por lo tanto, las n; dejan de ser variables de decisién y pasan a ser datos conocidos. Este segundo
problema queda definido con las siguientes restricciones y funcién objetivo.
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Restricciones del problema:

Las condiciones a considerar para la adecuada asignacidn de carga de trabajo a cada tipo se
recogen en las siguientes restricciones del problema de optimizacién:

- Este conjunto de restricciones asegura el cumplimiento de la demanda de carga de
trabajo de todas las actividades.

| Z Xij=H; VY (5)
=0 v (6)

it.qy;=0
- Este conjunto garantiza el cumplimiento de capacidad de las personas trabajadoras.

ZXU < Tlihi Vi (7)

- Este conjunto de restricciones (junto con la funcién objetivo) limitan la carga de trabajo
de los tipos y asegura que sea equilibrada.

ZXU < TliKu Vi (8)

ZXU = nl-Kl Vi (9)

Funcion objetivo:

El objetivo de este problema es minimizar la diferencia entre el limite superior K, y el limite
inferior K; para que la carga de trabajo entre personas trabajadoras de distintos tipos sea
equilibrada.

minK,, — K;

Pagina 112 ] 138



% Plan Director de la Direccion General de
»

Gobierno o Nafarroako A )
PR o Medio Ambiente Parte Il 2024-2027

de Navarra Gobernua

Optimizacion de la plantilla utilizando evaluacidn directa probabilistica de la
carga de trabajo (EDPCT)

Introduccion

En este apartado se considera que la carga de trabajo estd dividida en tareas, cada una de las
cuales se repite un nimero de veces no conocido con exactitud y que se dispone de una
estimacion del nimero de horas que requiere la ejecucidn de cada una de esas repeticiones. El
numero de repeticiones se estima probabilisticamente a través de tres valores: el valor minimo,
el maximo y el mas probable. La evaluacion de la carga de trabajo se obtiene con el producto
entre el nimero de horas que requiere la ejecucion de la tarea y el nUmero de repeticiones. El
modelo matematico proporciona el nUmero necesario de personas trabajadoras para que con
una cierta probabilidad se garantice el cumplimiento de un porcentaje de trabajo dado. De igual
forma, este modelo permite conocer la probabilidad de realizar un porcentaje dado de la carga
del trabajo con un ndmero de personas trabajadoras determinada.

Notacion
Para la formulacién matematica del problema utilizaremos la siguiente notacidn.

- Se consideran [ actividades o tareas a realizar. Denotamos por i cada una de esas
actividades, coni =1, ..., 1.

- Para cada actividad i se denota por b; al nimero de horas mas probable que se prevé
gue se va realizar la actividad i.

- Denotamos por a; y ¢; al nimero minimo y maximo de horas que se prevé que se va
realizar la actividad i.

- Denotamos por h el nimero de horas de trabajo anuales de una persona trabajadora.

- Denotamos por x al porcentaje de carga de actividad que se va estudiar.

- Denotamos por p la probabilidad con la que se garantiza el cumplimiento de x.

- Denotamos por n al nimero de personas trabajadoras.

Cdlculo de la funcion de distribucion de la carga de trabajo.

Consideramos que la carga de trabajo de la actividad i sigue una distribucién triangular de
pardmetros a;, b; y c¢;, que representan el valor minimo, mas probable y maximo,
respectivamente. Para cada actividad i obtenemos la media (y;) y la varianza (al-z):

al-+bl-+cl-
#i=#

2

2 2 2
o2 = a; + bi + ¢ — aibi — a;C; — biCi
L=

18
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Asi, podemos calcular la media y varianza de la carga de trabajo del conjunto de actividades:

E[CT] = z w
VICT] = Z of

4

Utilizando el Teorema Central del Limite, la distribucién de la carga de trabajo total sigue una
distribucién de probabilidad aproximadamente normal con valor medio y varianza calculados

anteriormente
CT - N(Zui,z af)
i

i
Denotamos mediante Fr(x) la funcién de distribucién acumulada de probabilidad de la carga
de trabajo CT. Utilizando F.;(x) desarrollamos dos analisis probabilisticos que permiten

calcular el nUmero de personas trabajadoras necesarias y la probabilidad de cumplir con la carga
de trabajo fijado el tamafio de la plantilla.

Andlisis 1:

Se calcula el niumero de personas trabajadoras necesarias para cumplir con la demanda.
Conocidos x,p y h calculamos n.

SRS

donde Z, es el valor tal que FCT(Zp) =p.

Anadlisis 2:

Se calcula la probabilidad de cumplir con una carga de trabajo y unas personas trabajadoras
definidas. Conocidos x,n y h calculamos p.

h
Zp=m~— y p = Fer(Zp)
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Resultados de dimensionamiento en el Servicio de Ec. Circular y Cambio Climatico

Resultados en la Seccidn de Inspecciones y en la Seccion de Prevencion de la Contaminacion

o o G . Porce.ntaje . de Por-cc.entaje . de
Datos de entrada . Horas de trabajo |trabajo dedicado | actividad realizada

individuales . . . .

de cada tipo en cada actividad | por cada tipo

Inspeccidn cada afio 2418,9 1 0 161,26 |0,00 2418,90 | 0,00 10,2% |0,0% 100,0% |0,0%
Inspeccién cada 2 afios 1267,357 |1 0 84,49 (0,00 1267,36 | 0,00 5,4% 0,0% 100,0% |0,0%
Inspeccién cada 3 afios 4039,563 |1 0 269,30 |0,00 4039,56 | 0,00 17,1% |0,0% 100,0% |0,0%
Inspeccidn cada 4 afios 4200,09 1 0 280,01 |0,00 4200,09 | 0,00 17,8% |0,0% 100,0% |0,0%
Denuncias 1502,65 0 1 0,00 500,88 |0,00 1502,65 | 0,0% 32,7% 0,0% 100,0%
Seguimiento 1688,099 |0 1 0,00 562,70 (0,00 1688,10 | 0,0% 36,7% 0,0% 100,0%
PRTR 1000 0 1 0,00 333,33 |0,00 1000,00 | 0,0% 21,7% 0,0% 100,0%
Informes GAN-Vertidos 200 0 1 0,00 66,67 |0,00 200,00 |0,0% 4,3% 0,0% 100,0%
Informes GAN-Atmosfera 20 0 1 0,00 6,67 0,00 20,00 |0,0% 0,4% 0,0% 100,0%
COV Industrial 136 0 1 0,00 45,33 | 0,00 136,00 |0,0% 3,0% 0,0% 100,0%
COV Tintoreria 28 0 1 0,00 9,33 0,00 28,00 |0,0% 0,6% 0,0% 100,0%
Otorgamiento o renovacion de la Etiqueta
Ecologica 14,66 0 1 0,00 4,89 0,00 14,66 |0,0% 0,3% 0,0% 100,0%
Concesiéon-renovacion EMAS 10 0 1 0,00 3,33 0,00 10,00 0,0% 0,2% 0,0% 100,0%
Expedientes de autorizacion ambiental
integrada resueltos 675 1 0 45,00 0,00 675,00 |0,00 2,9% 0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de autorizacién de apertura
resueltos 113,75 1 0 7,58 0,00 113,75 |0,00 0,5% 0,0% 100,0% |0,0%
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Horas de trabaio Porcentaje de | Porcentaje de
Datos de entrada individuales ) Horas de trabajo |trabajo dedicado | actividad realizada
de cada tipo en cada actividad | por cada tipo
Expedientes de notificacion de modificacidn de
autorizaciéon ambiental integrada resueltos 297 1 0 19,80 0,00 297,00 |0,00 1,3% 0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de modificacion de autorizacién
ambiental integrada resueltos 2925 1 0 195,00 |0,00 2925,00 | 0,00 12,4% |0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de revision de autorizacién
ambiental integrada resueltos 2250 1 0 150,00 |0,00 2250,00 | 0,00 9,5% 0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de aprobacion de Planes de
gestion de estiércoles 1300 1 0 86,67 |0,00 1300,00 | 0,00 5,5% 0,0% 100,0% |0,0%
Informes relativos a autorizaciones
ambientales integradas 105 1 0 7,00 0,00 105,00 |0,00 0,4% 0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de concesion de autorizaciéon
ambiental unificada 675 1 0 45,00 (0,00 675,00 |0,00 2,9% 0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de autorizaciéon de apertura de
autorizacion ambiental unificada 122,5 1 0 8,17 0,00 122,50 |0,00 0,5% 0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de dictamen de modificacion de
autorizacion ambiental unificada 297 1 0 19,80 0,00 297,00 |0,00 1,3% 0,0% 100,0% |0,0%
Expedientes de modificacion de autorizacion
ambiental unificada resueltos 2925 1 0 195,00 |0,00 2925,00 | 0,00 12,4% |0,0% 100,0% |0,0%
Horas totales de | NuUmero de
trabajo trabajadores/as
1574,08 | 1533,14 15 3
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Resultados de dimensionamiento en el Servicios Forestal vy
Cinegético

Resultados en la Seccidon de Gestién Forestal

Tiempos medios

Actividades de ejecucion en | Prevision |Prevision mas | Prevision
horas minima probable maxima
PARTICULARES 1,09 408,6 454 590,2
COMUNALES 21 169,2 188 244 4
LENAS 3,5 158,4 176 228,8
ATF (pool) 24 418,5 465 604,5

Elaboracion de informes a terceros

CORP 15 137,7 153 198,9
Elaboracién de informes para

confederaciones 0,33 37,8 42 54,6
Autorizacién cambios de uso 3,3 130,5 145 188,5
Juegos y Espectaculos 3 35,1 39 50,7
Seccion de Impacto Ambiental 15 34,2 38 49,4
Seccion de Infraestructuras

Energéticas 15 1,8 2 2,6
Seccion de Ordenacién del Territorio

0T2 1 30,6 34 44,2
Seccion de Régimen Juridico de Medio

Ambiente 4,16 34,2 38 49,4
Seccion de Urbanismo OT4 1 2,7 3 3,9
Acceso a Informacion Publica 13,33 0,9 1 1,3
Acceso a la informacidon ambiental 13,33 85,5 95 123,5
FORESTAL 1,66 268,2 298 387,4

AUTORIZACIONES  EN  ESPACIOS

NATURALES 2,2 25,2 28 36,4
AUTORIZACION AMBIENTAL AYUDAS
GANADERAS 2,2 81,9 91 118,3
USO DE FUEGO 2,2 26,1 29 37,7
LIMPIAS,  DESBROCES,  CORTA
VEGEGACION 2,2 176,4 196 254,8
PETICIONES DE INFORMACION 2 9,0 10 13,0
AUTORIZACIONES EN  ESPACIOS
NATURALES 2,2 24,3 27 35,1
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Tiempos medios
Actividades de ejecucion en Prevision | Prevision mas Prevision
horas minima probable maxima
REPOBLACIONES 2,2 31,5 35 45,5
APERTURA DE PISTAS FORESTALES 2,2 12,6 14 18,2
MEJORAS DE PISTAS FORESTALES 2,2 18,0 20 26,0
CAMINO DE SANTIAGO 0 0,9 1 1,3
OTROS 2,2 120,6 134 174,2
VARIOS
Quemas Rastrojo 1 99,0 110 143,0
Quemas Invierno 3,5 231,3 257 334,1
Facturas 20,33 153,0 170 221,0
NOFYR
Seccién Gesiton Forestal ‘ 50 ‘ 67,5 ‘ 75 97,5
ANALISIS 1 ANALISIS 2

Porcentaje de carga de Porcentaje de carga de

trabajo mlnl_ma a cubrir 90% trabajo mmi_ma a cubrir 90%

por los trabajadores (0%- por los trabajadores (0%-

100%) 100%)
Probabilidad para el ) i
. Mumero de trabajadores
cumplimiento de la carga 0,95 Lantill 20
de trabajo (0-1) =N pramtiia
Nimero de trabajadores Probabilidad de cumplir
necesarios para cumplir 19,86 con la carga de trabajo 0,57
con la demanda definida
Se necesitan 19,86 trabajadores para Existe una probabilidad de 0,97 de
cumplir con al menos el 90% de la carga que 20 trabajadores cumplan con al
de trabajo con una probabilidad de 0,95. menos el 90% de la carga.
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Resultados en la Seccidn de Planificacion Forestal

Tiempos medios
de ejecucion en | Prevision |Prevision mas | Prevision
horas minima probable maxima

ATF (pool) 3 418,5 465 604,5
Mantenimiento de

funcionalidades GAMA 0,1 1245,6 1384 1799,2

®®e

Autorizaciones Urbasa 1,3 113,4 126 163,8
Subida ganado 0,1 449,1 499 648,7
Lefias 0,2 234,9 261 339,3
Elaboracién de informes a

terceros CORP 6 118,8 132 171,6
FORESTAL 1 69,3 77 100,1

AUTORIZACIONES EN ESPACIOS

NATURALES 1 7,2 8 10,4
AUTORIZACION AMBIENTAL

AYUDAS GANADERAS 0,5 0,9 1 1,3
USO DE FUEGO 1 0,9 1 1,3
LIMPIAS, DESBROCES, CORTA

VEGEGACION 1 1,8 2 2,6
AUTORIZACIONES EN ESPACIOS

NATURALES 1 7,2 8 10,4
REPOBLACIONES 1 0,9 1 1,3
APERTURA DE PISTAS

FORESTALES 24 0,9 1 1,3
MEJORAS DE PISTAS

FORESTALES 24 0,9 1 1,3
CAMINO DE SANTIAGO 30 0,9 1 1,3

OTROS

189,9 274,3

Orden Foral /Acuerdo

Gobierno/OTROS 9,7 26,1 29 37,7
Pagos RTA 0,25 81,0 90 117,0
Tramitacién pastos Montanos 30 9,0 10 13,0
Tramitacién Industrias

Forestales 30 9,0 10 13,0
Contratos Inversiones 35 4,5 5 6,5
Concesion /pagos ATF 17,5 3,6 4 5,2
Otros 2 16,2 18 23,4
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OTROS:
Materiales Forestales
Reproduccion. Acciones
diversas 1,5 9,0 10 13,0
Seguimiento incidendias en
sanidad forestal 1 90,0 100 130,0
Evaluacién Red Fitosanitaria 0,5 54,0 60 78,0
Segto. Plagas 17 18,0 20 26,0
Seguimiento/implementacion
Agenda Forestal 150 0,9 1 1,3
Inspeccidn y seguimiento EUTR 10 9,0 10 13,0
Certificacién Forestal 100 90,0 100 130,0
Generar conocimiento (web,
tarifas forestales... 1100 3,6 4 5,2
Preparacion Patronatos,
Mesas Tematicas 35 0,9 1 1,3
Manuales procedimiento,
auditorias, gestién PDR 7 9,0 10 13,0
Life Nadapta y otros proyectos
europeos 600 1,8 2 2,6
Preparar estadisticas PDR,
Ministerio y otras varias 9,0 10 13,0
POCTEFA ADN PYR 1 102,6 114 148,2
ANALISIS 1 ANALISIS 2

Porcentaje de carga de Porcentaje de carga de

trabajo minima a cubrir trabajo minima a cubrir
por los trabajadores (0%- 0% por los trabajadores (0%- 90%

100%) 100%)
Prol-:)alfnlldad para el Numero de trabajadores
cumplimiento de la carga 0,95 . 13
de trabajo (0-1) en plantilla
Numero de trabajadores Probabilidad de cumplir
necesarios para cumplir 13,50 con la carga de trabajo 0,76
con lademanda definida

Se necesitan 13,5 trabajadores para
cumplir con al menos el 90% de la carga de
trabajo con una probabilidad de 0,95.

Existe una probabilidad de 0,76 de
que 13 trabajadores cumplan con al
menos el 90% de la carga.
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Resultados en la Seccidn de Caza

Tiempos medios

de ejecucion en |Prevision |Prevision mas | Prevision

horas minima probable maxima
Sociedades Cazadores Mejora Habitat | 7 21,6 24 31,2
EELL Prevencion dafios 5 5,4 6 7,8
EELL Contratacion guardas 5 6,3 7 9,1
Sociedades Cazadores Contratacion
de guardas 5 33,3 37 48,1
Alta en el registro de cetreria 7 9,0 10 13,0
Baja en el registro de cetreria 1 4,5 5 6,5
Aprobacién o modificacién POC 40 87,3 97 126,1
Autorizaciones excepcionales 2 7,2 8 10,4
Autorizaciones a técnicos o]
investigadores 2 8,1 9 11,7
Constitucion o modificacion de coto |25 45,0 50 65,0
Calendario caza menor 6 0,9 1 1,3
Elaboracién de informes a terceros
CORP 3 84,6 94 122,2
Orden Foral 75 1,0 1 1,0
CAZA 2 141,3 157 204,1

|Registro Expedientes

AUTORIZACIONES ESPECIES
CINEGETICAS(NO DANOS) 0,2 343,8 382 496,6
DANOS FAUNA CINEGETICA 3 9,0 10 13,0
CERTIFICADOS DE APTITUD
CINEGETICA 0,2 306,9 341 443,3

Ciervo 2 1,8 2 2,6
Conejo 2 59,4 66 85,8
Corneja 2 0,9 1 1,3
Corneja y Buitres 2 0,9 1,3
Corvidos 2 0,9 1 1,3
Corzo 2 9,9 11 14,3
Corzo y Ciervo 2 0,9 1 1,3
Corzo, Ciervo y Jabali 2 0,9 1,3
Faisan 2 27,0 30 39,0
Gatos 2 0,9 1 1,3
Jabali 2 121,5 135 175,5
Jabaliy Corzo 2 0,9 1 1,3
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Tiempos medios
Actividades de ejecucion en|Prevision |Prevision mas | Prevision

horas minima probable maxima
Patos y Palomas 2 0,9 1 1,3
Cabras asilvestradas 2 2,7 3 3,9
Urracas 2 13,5 15 19,5
Zorros 2 115,2 128 166,4
Zorzal 2 0,9 1 1,3
Otros 2 0,9 1 1,3
Campeonatos 2 6,3 7 91

65,0

Facturas

18,0

26,0

Seccion Caza 1 12,6 14 18,2
Concesion/certificacidon ayudas Caza |20 2,7 3 3,9
OTROS

Preparacion curso Cazador 40 0,9 1,3
Examen del Cazador 10 0,9 1,3
Informacidn/gestion anillamientos

aves cinegéticas 0,5 3,6 4 5,2
Gestion maquetaciéon e impresién

folleto OF Caza 15 0,9 1 1,3
Consejo Asesor de Caza 20 1,0 1 1,0
Informes denuncias caza 1 27,0 30 39,0
Preparacion y revision excel entrega y

recepcion precintos 8 1,0 1 1,0
Revision y cobro matricula cotos

privados 1 18,0 20 22,0
Gestidon muestreos anuales de perdiz |4 4,5 5 5,5
Gestion muestreos anuales de liebre,

conejo y zorro 5 9,0 10 11,0
Gestion informacion anual caza mayor | 5 9,9 11 12,1
Coordinacion con MITECO y otros

organismos y CCAA 5 9,0 10 11,0
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ANALISIS 1 ANALISIS 2

Porcentaje de carga de Porcentaje de carga de
trabajo minima a cubrir por 90% trabajo minima a cubrir por| 90%
los trabajadores (0%-100%) los trabajadores (0%-100%)

R Mumero de trabajadores en

imi 5
cumplimiento de la carga 0,95 plantilla
de trabajo (0-1)

Numero de trabajadores Probabilidad de cumplir

con la carga de trabajo 0,95
definida

necesarios para cumplir con 5,00

la demanda

Existe una probabilidad de 0,95 de
que 5 trabajadores cumplan con al

Se necesitan 5 trabajadores para cumplir

con al menos el 90% de la carga de trabajo
menos el 90% de la carga.

con una probabilidad de 0,95.
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Resultados en el Negociado de Asistencia Administrativa

Tiempos medios

Actividades de ejecucion en | Prevision | Prevision mas Prevision
horas minima probable maxima

GAMA
PARTICULARES 1,5 408,6 454 590,2
COMUNALES 3,6 169,2 188 244,4
LENAS 0,3 158,4 176 228,8
ATF (pool) 4,8 418,5 465 604,5
Sociedades Cazadores Mejora Habitat 4,83 21,6 24 31,2
EELL Prevencion dafios 4,83 5,4 7,8
EELL Contratacion guardas 4,83 6,3 9,1
Sociedades Cazadores Contratacion
de guardas 4,83 33,3 37 48,1
EXTR@
Autorizaciones Urbasa 0,33 113,4 126 163,8
Subida ganado 0,33 449,1 499 648,7
Leias 0,33 234,9 261 339,3
Alta en el registro de cetreria 0,25 8,1 9 11,7
Baja en el registro de cetreria 0,25 1,8 2 2,6
Aprobacidn o modificacién POC 0,25 87,3 97 126,1
Autorizaciones excepcionales 0,25 7,2 8 10,4
Autorizaciones a técnicos o
investigadores 0,25 8,1 9 11,7
Constitucion o modificacion de coto 0,25 32,4 36 46,8
Calendario caza menor 8 0,9 1 1,3
Elaboracién de informes a terceros
CORP 0,17 341,1 379 492,7
Orde Foral 0,25 0,9 1 1,3
Elaboracién de informes para
confederaciones 0,25 37,8 42 54,6
Autorizacién cambios de uso 0,25 130,5 145 188,5
Consulta otras secciones
Juegos y Espectaculos 0,25 35,1 39 50,7
Seccion de Bienestar Animal 0,25 1,8 2 2,6
Seccién de Impacto Ambiental 0,25 34,2 38 49,4
Seccién de Infraestructuras
Energéticas 0,25 1,8 2 2,6
Seccién de Ordenacion del Territorio
0T2 0,25 30,6 34 44,2
Seccién de Régimen Juridico de
Medio Ambiente 0,25 34,2 38 49,4
Secciéon de Urbanismo OT4 0,25 2,7 3 3,9
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Tiempos medios
de ejecucion en
horas

Prevision
minima

Prevision mas
probable

Prevision
maxima

Acceso a Informacion Publica

0,25

0,9

1

1,3

CAZA 0,42 141,3 157 204,1
FORESTAL 0,42 337,5 375 487,5
RegistroExpedientes
AUTORIZACIONES (varias) 0,45 980,1 1089 1415,7
AUTORIZACIONES EN ESPACIOS
NATURALES 0,45 31,5 35 45,5
REPOBLACIONES 0,45 32,4 36 46,8
APERTURA DE PISTAS FORESTALES 0,45 13,5 15 19,5
MEJORAS DE PISTAS FORESTALES 0,45 18,9 21 27,3
CAMINO DE SANTIAGO 0,45 1,8 2 2,6

OTROS

Autorizaciones excepcionales

Orden Foral /Acuerdo

especies cinegéticas 0,28 342,9 381 495,3
Campeonatos 0,28 6,3 7 9,1
vaRos

Notificacién Denuncias 0,07 574,2 638 829,4
Quemas Rastrojo 1,00 99,0 110 143,0
Quemas Invierno 0,33 231,3 257 334,1
Licencias Caza (pool) 0,25 19247,4 21386 27801,8
Brazaletes Corzo/Ciervo (pool) 0,67 5761,8 6402 8322,6
Accidentes trafico 0,25 36,0 40 52,0
Facturas 0,42 339,3 377 490,1

Publicacion en el portal de

Gobierno/OTROS 0,33 26,1 29 37,7
Seccion Caza 0,33 12,6 14 18,2
Seccion Gesiton Forestal 0,33 61,2 68 88,4

contratacion 3,00 5,4 6 7,8
Publicacion en le DOUE 2,00 1,8 2 2,6
Publicacion ficha catdlogo de

servicios 0,67 27,9 31 40,3
Atencidn al publico (MEDIA DE 40

LLAMADAS/DIA) 0,17 4500,0 5000 6500,0
Estadisticas anuales/fichas 0 30,00 1,8 2 2,6
Registro de entrada 0,08 6395,4 7106 9237,8
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ANALISIS 1 ANALISIS 2
Porcentaje de carga de Porcentaje de carga de
trabajo ml'ni.ma a cubrir 90% trabajo mini‘ma a cubrir 90%
por los trabajadores (0%- por los trabajadores (0%-
100%) 100%)
Probabilidad para el
. _I ! - Numero de trabajadores
cumplimiento de la carga 0,95 . 11
. en plantilla
de trabajo (0-1)
Numero de trabajadores Probabilidad de cumplir
necesarios para cumplir 10,86 con la carga de trabajo 0,98
con la demanda definida

Se necesitan 10,86 trabajadores para
cumplir con al menos el 90% de la carga
de trabajo con una probabilidad de 0,95.

Existe una probabilidad de 0,98 de
que 11 trabajadores cumplan con al
menos el 90% de la carga.
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Resultados de dimensionamiento en el Servicio de Biodiversidad

Resultados en la Seccién de Espacios Naturales y Especies Protegidas

Tiempos medios Prevision
Actividades de ejecucion en Prevision | mas Prevision
horas Espacios | Especies | minima probable maxima
03.01.01 Informes sobre efectos
de actividades en los habitats y en la
faunay flora silvestres 14,14 50% 50% 136,8 152 198
03.01.02 Autorizaciones de espacios | 14,14 100% 0% 63 70 91
03.01.03 Autorizaciones dron 3,535 25% 75% 32,4 36 47
03.02.02 Organizacion, control y
gestion del centro de recuperacion | 339,36 0% 100% 0,9 1 1
03.02.03  Tramitacidn, gestion y
certificacidon del encargo a GAN-NIK
relacionado con el centro de
recuperacion 30,3 0% 100% 0,9 1 1
03.03.01 Gestién del Parque
Natural Sefiorio de Bertiz 339,36 100% 0% 0,9 1 1
03.03.02 Gestion del resto de
Espacios Naturales Protegidos RENA | 7,07 100% 0% 67,5 75 98
03.03.03 Actuaciones de
mantenimiento y restauracién de
espacios protegidos (incluido MRR) | 70,7 100% 0% 9 10 13
03.03.05 Gestion de la
convocatoria de ayudas para
vigilancia y gestion del uso publico
en areas de interés natural 77,77 100% 0% 0,9 1 1
03.03.06 Convenios de uso publico
en ANR 28,28 100% 0% 1,8 2 3
03.03.07 Indemnizacion de
espacios 2,03 100% 0% 5,4 6 8
03.03.08 Elaboracion y puesta en
marcha de protocolos de
seguimiento de especies 14,14 0% 100% 43,2 48 62
03.03.9 Seguimiento de especies
de acuerdo a los protocolos
establecidos 14,14 0% 100% 14,4 16 21
03.03.10  Elaboraciény puesta en
marcha de protocolos de
seguimiento del estado de
conservacion de los habitats 1,017 100% 0% 5,4 6 8
03.03.11 Otros estudios y trabajos
técnicos sobre fauna vy flora
protegidas y habitats naturales 211,01 50% 50% 22,5 25 33
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Actividades

Tiempos medios
de ejecucion en
horas

Espacios

Especies

Prevision
minima

Prevision
mas
probable

Prevision
maxima

03.03.12 Puesta en marcha,
mantenimiento y actualizacion de
aplicaciones informaticas y bases de
datos sobre espacios y especies

70,7

50%

50%

3,6

03.03.13 Elaboracion técnica de
Planes de conservacion y
recuperacién de especies

40,4

0%

100%

2,7

03.03.14 Gestion de especies
exoticas invasoras

14,14

0%

100%

38,7

43

56

03.03.15 Actuaciones de
restauracion de habitats naturales y
de especies fuera de RENA (inlcuido
MRR)

70,7

50%

50%

10

13

03.03.16 Disefio, puesta en
marcha y soporte técnico de ayudas
agroambientales

70,7

0%

100%

3,6

03.03.20 Denuncias tramitadas

2,525

50%

50%

48,6

54

70

03.03.21 Informes solicitados por
la Seccién de Régimen Juridico de
Medio Ambiente

7,07

50%

50%

20,7

23

30

03.03.22 Respuesta a solicitudes
del Juzgado

7,07

25%

75%

2,7

03.03.23 Tramitacidn, gestion,
seguimiento y certificacion del
encargo BIO a GAN-NIK

169,68

50%

50%

0,9

03.03.25 Trabajos previos de
elaboracién y disefio, y revision y
seguimiento de proyectos europeos
(LIFE y POCTEFA)

35,35

25%

75%

4,5

03.03.26 Elaboracion de bases
técnicas para la regulacion de
actividades que pudieran afectar a
espacios, especies y habitats

21,21

25%

75%

10

13

03.03.27 Elaboracién de normativa
(DF, OF y trabajos previos LF)

14,14

50%

50%

10

13

03.03.28 Infraestructura  verde
(disefio de la IV navarra en aplicacion
de la IV estatal)

101

50%

50%

0,9

03.04.01 Elaboracién de informe
anual de ejecucion de medidas de los
planes de gestion de los Lugares
Natura 2000

35,35

100%

0%

37,8

42

55

03.04.02 Puesta en marcha y
funcionamiento de Comités de
pilotaje de los Lugares Natura 2000

14,14

100%

0%

37,8

42

55

03.04.03 Revision de Planes de
gestion de ZECs (Zonas Especiales de

50,5

100%

0%

4,5
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Actividades

Tiempos medios
de ejecucion en
horas

Espacios

Especies

Prevision
minima

Prevision
mas
probable

Prevision
maxima

Conservacion) incluida participacion
publica

03.04.04 Actualizaciones de Ia
informacién sobre Red Natura que
se remite a la Comisién Europea a
través del MITERD (FND...)

14,14

100%

0%

3,6

03.04.05 Informe sobre
excepciones del art. 16 de |Ia
Directiva de Habitats y del art. 9 de
la Directiva de Aves, y otros
convenios internacionales

14,14

0%

100%

1,8

03.04.06 Elaboraciéon de informes
sexenales en aplicacion del articulo
17 de la Directiva Habitats y del
articulo 12 de la Directiva Aves

35,35

0%

100%

1,8

03.05.01 Indemnizaciones por
dafios producidos por fauna
protegida a la agricultura vy
ganaderia

7,07

0%

100%

43,2

48

62

03.05.02  Autorizaciones de
manejo de fauna vy flora protegida

3,535

0%

100%

198

220

286

03.05.03 Notificaciones control
especies plaga revisadas

0,505

0%

100%

29,7

33

43

03.05.04 Seguimiento de Parques
Zooldgicos

7,07

0%

100%

1,8

03.05.05 Control y seguimiento de
la escalada

35,35

0%

100%

0,9

03.06.01 Participacion en grupos
de trabajo estatales (MITERD)

7,07

50%

50%

10

13

03.06.02 Participacion en Comités
estatales (Comité de Espacios
Naturales, Comité de Fauna y Flora,
Comité de Humedales, Comité del
inventario, Comité recursos
genéticos,Comité MaB...)

7,07

50%

50%

5,4

03.06.03 Respuesta a consultas,
solicitudes o tareas remitidas desde
el MITERD y Ministerio de Cultura

7,07

75%

25%

7,2

10

03.06.04 Participacion en
Seminarios, talleres y jornadas
organizadas por MITERD

7,07

75%

25%

3,6

03.06.05 Participacion en
Asambleas y encuentros técnicos
Europarc

14,14

100%

0%

1,8

03.06.06 Control del Acceso a los
recursos genéticos ( coordinacién
con MITERD, planificacion vy

80,8

0%

100%

0,9
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Tiempos medios Prevision
Actividades de ejecucion en Prevision | mas Prevision
horas Espacios | Especies | minima probable maxima
ejecucion del control y
autorizaciones de acceso)
03.06.07 Organismos modificados
genéticamente (Comisién foral de
bioseguridad, Comisidn estatal de
bioseguridad, gestion de
expedientes de OGMs) 101 0% 100% 0,9 1 1
03.07.01 Solicitudes de informacion
ambiental ACIA 7,07 25% 75% 31,5 35 46
03.07.02 Solicitudes y gestiones con
Gabinete 2,02 50% 50% 19,8 22 29
03.07.03 Preguntas parlamentarias
PEly PES 3,535 50% 50% 9 10 13
03.07.04 Solicitudes Defensor del
Pueblo y Consejo de Transparencia |3,535 50% 50% 2,7 3 4
Nimero de horas
GLOBAL anuales de un 1592
trabajador
ANALISIS 1 ANALISIS 2
Porcentaje de carga de Porcentaje de carga de
trabajo minima a cubrir trabajo minima a cubrir
por In; trabajadores |(%- 0% por |D; trabajadores [0%- 90%
100%) 100%)
Pmt_'at_””dad para el Namero de trabajadores
cumpllmlentu:u_ dn? la carga 0,95 en plantilla 12
de trabajo (0-1)
Mimero de trabajadaores Probabilidad de cumplir
necesarios para cumplir 1201 con la carga de trabajo 0,95
con la demanda definida
Se necesitan 12,01 trabajadores para cumplir Existe una probabilidad de 0,95 de que
con al menos el 90% de la carga de trabajo 12 trabajadores cumplan con al menos
con una probabilidad de 0,95. el 90% de la carga.
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MNamero de horas
anuales de un

trabajador

1592

ANALISIS 1

Porcentaje de carga de
trabajo minima a cubrir
por los trabajadores [0%-

100%)

90%

Probabilidad para el
cumplimiento de la carga
de trabajo (0-1)

0,95

Mimero de trabajadores
necesarios para cubrir
con la demanda

6,35

con una probabilidad

Se necesitan 6,35 trabajadores para cumplir
con al menos el 90% de la carga de trabajo

de 0,95.

ESPECIES

Mumero de horas
anuales de un

trabajador

1592

ANALISIS 2

Porcentaje de carga de
trabajo minima a cubrir

definida

. ) BS%
por los trabajadores [0%-
100%)
Mamero de trabajadores c
en plantilla
Probabilidad de cumplir
con la carga de trabajo 0,95

el B85% de la carga.

Existe una probabilidad de 0,95 de que
& trabajadores cumplan con al menos

ANALISIS 1

Porcentaje de carga de
trabajo minima a cubrir
por los trabajadores [0%-
100%)

9%

Probabilidad para el
cumplimiento de la carga
de trabajo [0-1)

0,95

Niamero de trabajadores
necesarios para cubrir
con la demanda

Se necesitan 5,69 trabajadores para cumplir
con al menos el 90% de |la carga de trabajo
con una probabilidad de 0,95.

ANALISIS 2

Porcentaje de carga de
trabajo minima a cubrir

definida

. ) 0%
por los trabajadores [0%-
100%)
Miamero de trabajadores 6
en plantilla
Probabilidad de cumplir
con la carga de trabajo 1,00

90% de la carga.

Existe una probabilidad de 1 de que &
trabajadores cumplan con al menos el
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Resultados en la Seccién de Medio Fluvial

Actividades

Tiempos medios de
ejecucion en horas

Prevision
minima

Prevision mas
probable

Prevision
maxima

Resolucion de expedientes,
inspecciones, informes,
autorizaciones sobre
actuaciones en Medio fluvial

13

411

465

605

Actuaciones de recuperacion,
restauracion o mantenimiento
del entorno fluvial

111

15

19

25

Gestidn de las convocatorias y
concesion de ayudas para las
actuaciones en el entorno
fluvial

37

10

13

El asesoramiento y apoyo a los
municipios,  organismos y
entidades que los soliciten en
materia de restauracion fluvial.

10

35

50

65

Participacion y labores de
seguimiento de  proyectos
europeos, estrategias y planes

343

Gestidn piscifactorias

253

Gestion de la pesca en Navarra

857

Informes y  autorizaciones
(muestreos, manejo de
especies, gestion de pesca vy
denuncias )

102

102

133

Estudios y trabajos técnicos
sobre fauna acuicola protegidas
y habitats naturales fluviales.
Seguimiento de  especies.
Recates y eliminacion fauna
exotica

45

22

23

30

Pagina 132|138




\ L} . . .z
. D M Plan Director de la Direccién General de
Gobierno % Nafarroako "

de Navarra Gobernua ACENDA Medio Ambiente Parte 1l 2024-2027

ANALISIS 1 ANALISIS 2
Porcentaje de carga de Porcentaje de carga de
irabaio mini - . -
rabajo mml_ma a cubrir 90% trabajo minima a cubrir 90%
por los trabajadores (0%- por los trabajadores (0%-

100%) 100%)

Probabilidad para el .
Mamero de trabajadores

cumplimiento de la carga 0,95 lantill 8,5

de trabajo (0-1) en plantiffa

| ]

Mumero de trabajadores Probabilidad de cumplir
necesarios para cumplir 8,45 con la carga de trabajo 0,36

con la demanda definida

Se necesitan 8,45 trabajadores para Existe una probabilidad de 0,96 de

cumplir con al menos el 90% de la carga que 8,5 trabajadores cumplan con al
de trabajo con una probabilidad de 0,95. menos el 90% de la carga.
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Resultados en la Seccion de Impacto Ambiental

Tiempos medios
Actividades de ejecucion en |Prevision Prevision mas | Prevision
horas minima probable maxima
03.08.01 Evaluacién de impacto
ambiental ordinaria (Fase 1) 30 22,5 25 33
03.08.02 Evaluacion de impacto
ambiental ordinaria (Fase 2) 65 72 80 104
03.08.03 Evaluacion impacto
simplificada *2 45 18 20 26
03.08.04 Autorizaciones de
Afecciones Ambientales + Evaluacién de
Afecciones Ambientales *3 25 122,4 136 177
03.08.05 Evaluacion Ambiental
Estratégica Ordinaria 125 11,7 13 17
03.08.06 Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada 16 61,2 68 88
03.08.07 Informes Ambientales a
terceros *4 7 111,6 124 161
03.08.08 Informes y consultas sobre
afecciones medioambientales de los
planes y proyectos de obras a realizar en
el medio natural (Incluye consultas como
Administracion pafectada en tramite EIA
ordinaria y consultas parlamentarias,
defensor del pueblo...) 5 306 340 442
03.08.09 Seguimiento Ambiental de
obras (n2 de inspecciones realizadas) 45 135 150 195
03.08.10 Propuestas de denuncias 14 0 0 15
03.08.11 Correccién de tendidos
eléctricos con incidencia en la avifauna |20 153 170 221
03.08.12 Controles mensuales de
incidencias en parques edlicos 2 360 400 520
03.08.13  Seguimiento de la eficacia de
medidas correctoras 10 45 50 65
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Plan Director de la Direccion General de
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ANALISIS 2

Porcentaje de carga de
trabajo minima a cubrir
por los trabajadores (0%-
100%)

Q0%

Probabilidad para el
cumplimiento de la carga 0,95
de trabajo (0-1)

Mamero de trabajadores 17

en plantilla

MNimero de trabajadores
necesarios para cumplir 17,12

con la demanda

Probabilidad de cumplir
con la carga de trabajo 0,92
definida

Se necesitan 17,12 trabajadores para
cumplir con al menos el 90% de la carga de
trabajo con una probahbilidad de 0,95.

Existe una probabilidad de 0,92 de
que 17 trabajadores cumplan con al
menos el 90% de la carga.
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